MATERIAL INFORMATIV PRIVIND
CONFLICTELE DE INTERESE SI INCOMPATIBILITATILE

I. GENERALITATI

Cu toate ca Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei reglementeaza situatiile de conflict de interese pentru functionarii
publici fard a mentiona expres si personalul contractual angajat in autoritati publice, conflictul
de interese, conform art. 70 din aceeasi lege care stabileste cadrul general, reprezintd acea
situatie sau imprejurare in care interesul personal, direct ori indirect, al angajatului
contractual contravine interesului public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta
independenta si impartialitatea sa in luarea deciziilor ori Indeplinirea la timp si cu obiectivitate a
indatoririlor care ii revin In exercitarea functiei detinute. Altfel spus, este acea situatie in care se
poate afla personalul contractual din cadrul ISPMN atunci cand adopta o decizie sau participa la
adoptarea unei decizii cu privire la care are un interes personal, fiind astfel susceptibil de
incdlcarea principiului suprematiei interesului public. Prin urmare, conflictul de interese implica
un conflict intre datoria fata de interesul public si interesele personale ale unui subiect.

Conflictul de interese apare atunci cand interesele subiectului ca persoana privata
influenteaza sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor
oficiale subsumate interesului public.

Conform art. 70 din Legea nr. 161/2003 prin conflict de interese se intelege situatia in
care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de
naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii
revin potrivit Constitutiei si altor acte normative”, iar potrivit prevederilor art. 71 din aceeasi
lege, principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor
publice si functiilor publice sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia
interesului public.

Interesul personal poate viza, de exemplu, un beneficiu pentru subiect sau pentru
familia sa, pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni, pentru persoane sau organizatii cu
care subiectul a avut relatii politice sau de afaceri. Interesul personal se poate referi si la orice
datorii pe care subiectul le are fatd de persoanele de mai sus.

Adoptarea unei decizii/participarea la adoptarea unei deicizii se produce atunci cand
subiectul, n virtutea prerogativelor sale, dispune, in mod individual sau ca parte a unui
mecanism colectiv de adoptare a deciziilor, actiuni relationale cu interesul sdu personal,
participand la dezbateri, influentdnd in orice fel dezbaterile sau votul cu privire la o speta
relationata cu interesul sau personal.

Conflictul de interese potential reprezintd acea situatie in care un subiect se afld in mod
involuntar, in virtutea relatiilor pe care acesta le are in mod natural cu rudele, afinii, prietenii si
colaboratorii sai. Orice subiect aflat in relatii de serviciu/de munca in cadrul ISPMN se poate afla
in conflict de interese potential.

De exemplu:
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un angajat cu atributii in sfera achizitiilor publice se afla in conflict de interese
potential cu operatorii economici a nivelul carora isi desfasoara activitatea rudele
sale, afinii sai si chiar colaboratorii anteriori cu care acesta a avut relatii personale
sau patrimoniale.

un angajat care este numit intr-o comisie de concurs (pentru ocuparea unui post
vacant/temporar vacant sau pentru acordarea unor burse) se afla in conflict de
interese potential in situatia in care o ruda/afin/colaborator anterior al sau
candideaza la acel concurs.

Conflictul de interese potential nu implicd raspundere juridica, el ia nastere in mod
natural, insa reclama atentie, tratament egal, impartialitate si obiectivitate din partea subiectilor,
care au obligatia de a actiona imediat ce respectivul conflict de interese potential se transforma
ntr-un conflict de interese actual.

Conflictul de interese actual defineste acea situatie in care un subiect se afla in situatia
de a lua sau de a influenta o decizie care l-ar avantaja pe el insusi sau pe o ruda/afin al sau sau pe
un apropiat, colaborator, partener de afaceri.

De exemplu:

un angajat cu atributii in sfera achizitiilor publice se afla In conflict de interese
actual cu un operator economic care a depus o ofertda la una dintre procedurile de
achizitie, daca respectiva ofertda a fost intocmitd de catre o ruda/afin/colaborator
anterior cu care acesta a avut relatii personale sau patrimoniale sau daca societatea
respectiva este detinuta de unul dintre acestia

un angajat care este numit intr-o comisie de concurs (pentru ocuparea unui post
vacant/temporar vacant sau pentru acordarea unor burse) se afla in conflict de
interese actual cu candidatul in situatia in care acesta din urma este
ruda/afin/colaborator anterior al sau.

Conflictul de interese consumat reprezinta acea situatie in care un subiect a luat sau a
influentat o decizie care il avantajeaza pe el insuti sau pe o ruda/afin al sau sau pe un apropiat,
colaborator, partener de afaceri, cu incdlcarea dispozitiilor legale.

De exemplu:

un angajat cu atributii in sfera achizitiilor publice a participat la atribuirea unui
contract cdtre un operator economic condus sau detinut de o ruda/afin/colaborator
anterior cu care a avut relatii personale sau patrimoniale.

un angajat care a fost numit intr-o comisie de concurs (pentru ocuparea unui post
vacant/temporar vacant sau pentru acordarea unor burse) a participat la lucrarile
comisiei respective atunci cdnd unul dintre candidati era rudd/afin/colaborator
anterior al sau.

Astfel, conflictul de interese consumat apare in cazul in care angajatul nu s-a abtinut de la
luarea unei decizii Tn ipoteza unui conflict de interese.

Conform art. 405-407 din Codul Civil, gradele de rudenie sunt urmatoarele:

gradul 1: périntii si copiii

gradul 2: fratii, bunicii, nepotii

gradul 3: unchii, métusile, nepotii de frate
gradul 4: verii primari



Conform acelorasi articole, afinitatea este legatura dintre soti si rudele celuilalt sot.

Incompatibilitatile sunt definite ca fiind acele situatii in care subiectii exercitd
concomitent doud sau mai multe functii al caror cumul este interzis de lege. Prin urmare, situarea
ntr-o stare de incompatibilitate nu presupune adoptarea unor decizii sau participarea la adoptarea
unei decizii de catre angajat.
conflictului de interese este implicat un act decizional, o actiunea a subiectului care se
finalizeaza cu adoptarea unei decizii, in timp ce in cazul incompatibilitatilor nu este necesara
existenta unei decizii ci constatarea unei stari de fapt care contravine prevederilor legal in
vigoare.

Il. CONFLICTELE DE INTERESE

A. CONFLICTE DE INTERESE PRIVIND FUNCTIILE ASIMILATE UNOR FUNCTII
DE DEMNITATE PUBLICA (presedinte si vicepresedinte ISPMN)

Conform art. 72 si art. 73 din Legea nr. 161/2003, persoana care exercitd functia de
membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar de stat sau functii asimilate acestora, prefect
ori subprefect este obligata sa nu emita un act administrativ sau sa nu incheie un act juridic ori sa
nu ia sau sd nu participe la luarea unei decizii in exercitarea functiei publice de autoritate, care
produce un folos material pentru sine, pentru sotul sau ori rudele sale de gradul 1. Obligatiile
prevazute mai sus nu privesc emiterea, aprobarea sau adoptarea actelor normative.

Incilcarea obligatiilor previzute in art. 72 alin. (1) constituie abatere administrativa, daca
nu este o faptd mai grava, potrivit legii, iar actele administrative emise sau actele juridice
incheiate prin incalcarea obligatiilor prevazute in art. 72 alin. (1) sunt lovite de nulitate absoluta.

Exemplu: presedintele ISPMN, 1n exercitarea functiei, semneaza un contract de prestari
servicii cu o societate comerciala in cadrul careia sotia sa detine functia de director.

B. CONFLICTE DE INTERESE PRIVIND PERSONALUL CONTRACTUAL

Conform prevederilor art. 3 din Codului etic al personalului contractual din ISPMN
avand nr. Intern 74 din 29.02.2016, conflictul de interese este acea situatie sau imprejurare in
care interesul personal, direct ori indirect, al angajatului contractual contravine interesului
public, astfel incat afecteaza sau ar putea afecta independenta si impartialitatea sa in
luarea deciziilor ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care ii revin in
exercitarea functiei detinute.

Conform art. 5 din acelasi Cod etic, in exercitarea functiei personalul contractual are
obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a asigura, in conditiile legii,
transparenta administrativa, pentru a castiga si a mentine increderea publicului Tn integritatea,
impartialitatea si eficacitatea institutiilor publice, iar conform prevederilor art. 15, in procesul de
luare a deciziilor angajatii contractuali au obligatia sa actioneze conform prevederilor legale si sa
isi exercite capacitatea de apreciere In mod fundamentat si impartial.

Conform pct. 31 din Codul de etica in activitatea de cercetare al ISPMN avdnd nr. Intern
91 din 03.03.2016, cercetatorii ISPMN vor evita situatii susceptibile a fi considerate conflicte de
interese. Conflictul de interese este situatia in care un cercetitor are un interes personal (de
exemplu de naturd patrimoniald), care ridica suspiciuni legate de obiectivitatea si impartialitatea



sa in luarea unor decizii ori indeplinirea la timp si cu obiectivitate a indatoririlor care 1i revin.
Conform pct. 32 din acelasi Cod etic, cercetatorii ISPMN vor evita relatiile multiple (cu subiecti
ai cercetdrii, persoane supervizate), adica situatiile in care se exercitd cel putin doud roluri
profesionale antagonice in raporturile cu o0 persoana, iar in conformitate cu prevederile pct. 33,
cercetatorii ISPMN au obligatia dezvaluirii surselor de finantare, precum si a tipului sau naturii
relatiei speciale (daca este cazul) pe care o au cu finantatorii cercetarii.

B. CONFLICTE DE INTERESE PRIVIND COMISIILE DE CONCURS

In conformitate cu prevederile art. 9 din H.G. nr. 286/2011 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau
temporar vacant corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau
trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din sectorul bugetar platit din
fonduri publice, persoanele desemnate in comisiile de concurs sau de solutionare a
contestatiilor trebuie si nu se afle in cazurile de incompatibilitate sau conflict de interese.

Conform art. 11 din acelasi act normativ, nu poate fi desemnati in calitatea de
membru in comisia de concurs sau in comisia de solutionare a contestatiilor persoana care se
afld In urmatoarele situatii:

a) are relatii cu caracter patrimonial cu oricare dintre candidati sau interesele

patrimoniale ale sale ori ale sotului sau sotiei pot afecta impartialitatea si

obiectivitatea evaluarii;

b) este sot, sotie, ruda sau afin pana la gradul al I'V-lea inclusiv cu oricare dintre

candidati ori cu un alt membru al comisiei de concurs sau al comisiei de solutionare a

contestatiilor;

C) este sau urmeaza sa fie, in situatia ocuparii postului de conducere pentru care se

organizeaza concursul, direct subordonat ierarhic al oricaruia dintre candidati.

In continuare, art. 12 prevede ci situatiile de conflict de interese se sesizeazi in scris
conducatorului institutiei publice organizatoare a concursului de catre persoana in cauza, de
oricare dintre candidati, ori de orice altd persoana interesatd, in orice moment al organizarii si
desfasurarii concursului. Totodatd, membrii comisiei de concurs sau ai comisiei de solutionare a
contestatiilor au obligatia sd informeze, in scris, cu celeritate, persoanele care i-au desemnat
despre aparitia oricdrei situatii dintre cele mentionate mai sus. In aceste cazuri, membrii comisiei
de concurs sau ai comisiei de solutionare a contestatiilor au obligatia sa se abtind de la
participarea ori luarea vreunei decizii cu privire la concurs. In cazul constatirii existentei uneia
dintre situatiile de mai sus, actul administrativ de numire a comisiei de concurs, respectiv de
solutionare a contestatiilor se modifica in mod corespunzator, in termen de cel mult doua zile
lucratoare de la data constatarii, prin inlocuirea persoanei aflate in respectiva situatie cu o altd
persoand care sd indeplineascad conditiile prevazute de lege.

Tn cazul In care situatiile de incompatibilitate sau conflict de interese se constati
ulterior desfasurarii uneia dintre probele concursului, rezultatul probei ori probelor
desfasurate se recalculeaza prin eliminarea evaluirii membrului aflat in situatie de
incompatibilitate sau conflict de interese, sub rezerva asigurarii validitatii evaluarii a cel putin
doui treimi din numédrul membrilor comisiei de concurs. In situatia in care nu este asigurati
validitatea evaluarii a cel putin doud treimi din numarul membrilor comisiei de concurs,
procedura de organizare si desfasurare a concursului se reia.

Conform art. 13 din acelasi act normativ, neindeplinirea de citre membrii comisiilor
de concurs si de solutionare a contestatiilor a obligatiei de a informa in scris persoanele care i-



au desemnat cu privire la aparitia oricarei situatii de incompatibilitate sau conflict de interese se
sanctioneaza potrivit Legii nr. 161/2003.

C. CONFLICTE DE INTERESE iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

In domeniul achizitiilor publice, prin conflict de interese se intelege orice situatie in care
membrii personalului autoritatii contractante care sunt implicati in desfasurarea procedurii de
atribuire sau care pot influenta rezultatul acestuia au, in mod direct sau indirect, un interes
financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput ca element care
compromite impartialitatea sau independenenta lor in contextul procedurii de atribuire.

Reprezinta situatii potential generatare de conflict de interese orice, cum ar fi de exemplu:

* participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a
persoanelor care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia
dintre ofertanti/candidati, terti sustinatori sau subcontractanti propusi ori a persoanelor
care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a
unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustindtori ori subcontractanti propusi;

* participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane care este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu eprsoane
care fac parte din consiliul de administratie/organul de conduceere sau de supervizare a
unuia dintre ofertanti/candidati, terti sustindtori ori subcontractanti propusi,

» participarea in procesul de verificare/evaluare a solicitarilor de participare/ofertelor a unei
persoane despre care se constata sau cu privire la care existd indicii rezonabile/informatii
concrete ca poate avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de
alta naturd, ori se afla Intr-o alta situatie de naturd sa 1i afecteze independenta si
impatialitatea pe parcursul procesului de evaluare;

+ situatia in care ofertantul individual/ofertantul asociat/candidatul/subcontractantul
propus/tertul sustindtor are drept membri in cadrul consiliului de administratie/organului
de conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori asociati semnificativi persoane
care sunt sot/sotie, rudd sau afin pana la gradul al doilea inclusiv ori se afla in relatii
comerciale cu persoane cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante;

In cazul in care ISPM, ca autoritate contractanti, identifici o situatie potential generatoare
de conflict de interese, are obligatia de a intreprinde orice demersuri necesare pentru a stabili
daca situatia respectiva reprezinta o situatie de conflict de interese.

In cazul in care, ISPMN stabileste ca exista un conflict de interese, adoptd masurile necesare
pentru eliminarea circumstantelor care au generat conflictul de interese, dispundnd masuri cum
ar fi inlocuirea persoanelor responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectata
impartialitatea, acolo unde este posibil, sau eliminarea ofertantului/candidatului aflat in relatie cu
persoanele cu functii de decizie in cadrul autoritatii contractante.

III. INCOMAPTIBILITATILE

A. INCOMAPTIBILITATI PRIVIND FUNCTIILE ASIMILATE UNOR FUNCTII DE
DEMNITATE PUBLICA

Functia de presedinte si vicepresedinte al ISPMN sunt functii asimilate unor functii de
demnitate publica (functiei de demnitate publicd de conducator si adjunct al conducatorului
institutiilor din subordinea Guvernului).



Conform art. 84 din Legea nr. 161/2003, functia de secretar de stat, functia de subsecretar
de stat si functiile asimilate acestora sunt incompatibile cu exercitarea altei functii publice de
autoritate, precum si cu exercitarea urmatoarelor functii:

a) o0 functie de reprezentare profesionala salarizata in cadrul organizatiilor cu scop

comercial,

b) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru

al consiliului de administragie sau cenzor la societdfile comerciale, inclusiv bancile sau

alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum si la institutiile
publice;

c) functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau

asociatilor la societatile comerciale prevazute la lit. b;

d) functia de reprezentant al statului in adundrile generale ale societatilor comerciale

prevazute la lit. b;

e) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome,

companiilor §i societatilor nationale;

f) calitatea de comerciant persoana fizica,

g) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

h) o functie publica incredintata de un stat strain, cu exceptia acelor functii prevazute in

acordurile si conventiile la care Romania este parte.

Persoanele care indeplinesc functii asimilate unor functii de demnitate publica pot
exercita functii sau activitati In domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-
artistice.

Conform art. 86 din acelasi act normativ, persoana care exercitd o functie publica de
autoritate este obligata, la data depunerii juramantului sau, dupa caz, la data numirii in functie, sa
declare ca nu se afla in unul dintre cazurile de incompatibilitate prevazute de lege.

In cazul in care, in timpul exercitirii functiei publice de autoritate apare unul dintre
cazurile de incompatibilitate prevazute de lege, constatarea cazului de incompatibilitate se face
de ministrul administratiei publice, care il va informa pe primul-ministru, pentru a dispune
masurile necesare.

B. INCOMPATIBILITATI PRIVIND COMISIILE DE CONCURS

Astfel cum am mentionat mai sus, persoanele desemnate in comisiile de concurs sau
de solutionare a contestatiilor trebuie si nu se afle in cazurile de incompatibilitate sau
conflict de interese.

Conform art. 10 lit. b) din H.G. nr. 286/2011, calitatea de membru Tn comisia de
concurs este incompatibilda cu calitatea de membru in comisia de solutionare a
contestatiilor.



