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Editorial

Minoritatile bine temperate

The present article aims to
highlight the existing interethnic
relations and their nature at 20
years since the breakdown of
Communism, in December 1989.
In Romania, as being proved by
the very recent concert of
Madonna and by the football
game between Steaua Bucuresti
and Ujpest Budapest, this sort of
conflicts still stand firm. And
despite all the efforts made
towards putting an end to these
frictions, they still hold on, being
based on feelings of hate and
wrath.

Keywords:
Madonna, Roma people, Hungarians,
hate, wrath
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Repere pentru teoria democratiei

E DAN PAVEL

artile subrede ale relatiilor
Pinteretnice din Romania au
iesit la iveald cu ocazia a
doua evenimente publice supermedia-
tizate, petrecute la Bucuresti, in vara
lui 2009, cam la o luna distanta: un
meci international de fotbal si un me-
gaconcert pop. in mod normal, nimic
legat de relatiile interetnice din Roma-
nia nu trebuia sa tulbure niste eveni-
mente care nu se petreceau in sfera
politicii si nici macar in cea electorala
- un eveniment sportiv si un eveniment
muzical. Tocmai de aceea, ele au un
grad de autenticitate indiscutabil. Din
motive de arhitectura argumentativa,
nu am sa prezint evenimentele in ordi-
ne cronologica. Evenimentele pe care
am sa le povestesc, analizez si comen-
tez au o relevanta simbolida mai pu-
ternica decit zeci de sondaje de opinie
si sute de texte compilate pe tema re-
latiilor interetnice. De ce? Pentru ca au
scos brutal la iveala, in evenimente
aflate in centrul atentiei, care au fost
ulterior mediatizate in Europa, in lu-
mea intreagd, o serie de mentalitati
colective si de comportamente autoh-
tone, care sint de obicei negate, mini-
malizate si care ramin adesea bine as-
cunse in fata sociologilor, politologilor,
militantilor civici si ziaristilor. Tocmai
de aceea, detaliile conteaza. Concep-
tele si teoriile vor fi invocate ceva mai
tirziu.
Concertul Madonnei la Bucuresti
din 26 august 2009 a provocat huidu-



ieli ad-hoc si persistente controverse ulterioare pe o tema de nimeni anticipata,
cel putin in legatura cu respectiva ocazie: discriminarea tiganilor din Romania,
din Europa Centrala si de Est". Totul s-a petrecut rapid, nepremeditat, dar despre
consecinte se va vorbi multa vreme de acum incolo. Faptele au fost atit de simple,
reactiile atit de spontane, iar multe din comentarii atit de imbecile, incit au aratat
brusc Europei si lumii intregi o realitate pe care ipocritii voiau sa o tina ascunsa.
Papparazzii, tot felul de asa-zisi ,comentatori mondeni” si publicul au pindit sap-
tamini intregi venirea pentru prima data in tara noastra a Madonnei si concertul
ei, asteptind sa speculeze macar un detaliu scandalos cit de mic legat de viata
scandaloasa a divei. Pe 15 august 2009, Madonna isi planificase concertul in Var-
sovia, capitala Poloniei. Saptamini de-a rindul, zeci de mii de credinciosi catolici,
ierarhi din Biserica Catolica Poloneza, ba chiar fostul presedinte al Poloniei, le-
gendarul lider al ,Solidaritatii”, laureat al Premiului Nobel pentru Pace, Lech Wa-
lesa, au protestat impotriva acelui ,eveniment satanic”. Concertul fusese planifi-
cat chiar de Sfinta Maria, iar catolicii ferventi au incercat (fara succes) sa interzica
sau macar sa amine concertul pentru o alta zi. Cei care au participat la concert
erau tot catolici, dar nonfundamentalisti. Si Madonna s-a nascut si a fost crescuta
intr-o familie catolica americana din Michigan, cu ascendente franco-italiene, dar
mai tirziu s-a convertit la secta evreiasca Kabbalah.

Nimic din toata aceasta tensiune prevestitoare de rele nu s-a repetat in
pregatirea evenimentului de la Bucuresti, unde publicului i se vindusera bilete la
concertul considerat cel mai spectaculos show al unui artist single din ultimul de-
ceniu. Spre deosebire de Varsovia, nimic nu parea sa stea in calea satisfactiilor
muzicale ale fanilor din Romania, nu se intrezarea nici un scandal. Cu toate aces-
tea, tabloide care au ajuns la tiraje inspaimintatoare au incercat sa gaseasca ras-
punsuri la intrebarea daca Madonna a facut sex inainte de concert (si dupa). Si pe
cind se inghesuiau unii sa o fotografieze si sa o filmeze, macar sa surprinda ceva
mai provocator de sub tinutele ei minimale, Madonna a trintit comentariile ei
despre discriminarea tiganilor. Nefamiliarizati cu antecedentele din intreaga cari-
erd a ,divei pop” in materie de militantism, in favoarea diferitelor cauze, cei care
au criticat-o au folosit o varietate de argumente, al caror singur punct comun era

1 Ca sa nu ingreunez lectura, nu voi include in referintele mele sursele din presa si de pe
Internet, dar toate referintele care urmeaza (si multe altele) pot fi documentate in detaliu.
Voi mentiona insa un editorial pe care |-am scris cu acea ocazie si care a provocat multe reactii
pozitive si reactii negative, semn ca tema este in atentia multora: Dan Pavel, ,Madonna si
problema tiganeasca”, Ziua, 31 august 2009.

2 Tipic pentru stilul ei provocator a fost faptul ca - inca de la inceputurile carierei - ea, educata
intr-o familie catolica, a stirnit (prin piese precum ,Like a Virgin” sau albumul The Immaculate
Collection) reactiile virulente ale Bisericii Catolice si ale Vaticanului, chiar si ale Papei loan Paul al
ll-lea (primul papa polonez). Extravaganta artista a reactionat convertindu-se la secta Kabbalah.
Probabil ca atacatorii vedetei pop nu stiu cit de mult i-a enervat pe evreii ultraortodocsi, care si
ei au protestat impotriva muzicii ei si a reprezentatiilor ei ,scandaloase.” Am mentionat aceste
fapte, pentru ca anumite comentarii negative de pe site-urile de limba romana, de dupa concert,
o faceau ,jidancuta” provocatoare si ateista. Ceea ce nu inteleg promotorii hate-speech-ului
anti-Madonna despre personajul care — in viziunea lor marginita — ar incerca sa-si salveze cariera
«in prag de colaps”, este ca ,diva” are o personalitate iesita din comun, care o face sa incalce
tabuurile chiar si cind nu isi propune. intimpl&tor, am cunoscut in 1996, la San Fracisco, la
congresul anual al lui APSA (American Political Science Association), niste doctoranzi in political
science, iar tema doctoratului lor era tocmai Madonna. La inceput, stiind ca este vorba despre
un personaj nascut in acelasi an cu mine, ba chiar in aceeasi zodie, am crezut ca nu aud bine
sau ca este o gluma, dar cind au intrat in detalii si am vazut ce fel de instrumente conceptuale
si metodologice folosesc pentru analizarea ,divei pop,” mi-am dat seama ca resursele analitice
si interpretative ale disciplinei sint fabuloase. Poate ca autorii mesajelor de ura ar trebui sa fsi
puna mai multe intrebari cu privire la o persoana care dupa ce trecuse de 30 de ani si era in viata
a ajuns sa fie subiect al unor teze de doctorat, la universitati din cele mai serioase.
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ca se aflau pe ling& subiect. intr-o anumit& parte a concertului, cind au venit pe
scena niste muzicanti tigani/romi, ,Regina muzicii pop” s-a adresat celor prezenti
in limba romanes: leila para tutes. Apoi, i-a intrebat ,ati inteles ceea ce am spus?”.
»~Nu”, i-au raspuns ei. Madonna le-a tradus (in englezad); ,inseamna dragoste ne-
buna,” iar apoi a continuat cu un comentariu scurt privind discriminarea tigani-
lor/romilor in aceasta parte a Europei. Au inceput huiduielile, dar Madonna - cu
toate ca era socata - nu s-a lasat impresionata si a insistat asupra faptului ca vrea
sa transmita un mesaj de toleranta. Huiduielile au continuat si mai tare'. Madon-
na nu s-a lasat, aratind ca ea crede (precum cei mai multi dintre americani) in
egalitatea tuturor oamenilor, indiferent de rasa, orientare sexuala, religie. ,Nu
trebuie sa discriminam nici tiganii, nici homosexualii,” a incheiat Madonna.

Huiduielile din timpul concertului au fost urmate de huiduieli mediatice si
pseudoculturale. Astfel, s-a declansat (si nu se mai terminad) o avalansa de texte
xenofobe, rasiste, nationaliste si anti-Madonna. ,,Cum indrazneste aceasta... [aici
epitetele au variat, in functie de gradul de ur3, resentiment, incultura, autosufi-
cientad)... sa ne dea noua lectii”, ,vine la noi in tara si vrea sa se dea mare,” ,a cam
terminat-o baba cu muzica, iar acum vrea sa iasa in evidenta cu asa-zise campanii
civice,” si uite-asa au continuat comentatorii frustrati, zile intregi, mai ales aceia
aflati la adapostul anonimitatii. Madonna nu i-a bagat in seama, cu toate ca a mai
stat citeva zile in Romania, dupa concert. Contestatarii nu au pus in mod direct la
indoiala tezele Madonnei despre egalitatea oamenilor si discriminarea tiganilor.
Anumite ,vipuri” din lumea politica, de divertisment ori din media au comentat
Latitudinea” Madonnei cam in acelasi mod cu anonimii promotori ai retoricii , ha-
te-speech” de pe Internet, atragind atentia ca Madonna si-a permis sa ,,dea lectii”
de ,corectitudine politica” romanilor, ca ,nu era momentul” sa faca asa ceva, ca
trebuia sa-si vada de concert, ,sa distreze oamenii,” din motive de , protectie a
consumatorilor”, care platisera bilet sa vada un concert pop, nu sa li se tina lectii
de ,political correctness,” atitudine ce ar semana cu , lectiile de invatamint politic
de la Stefan Gheorghiu”. Dupa concert, a crescut semnificativ numarul celor care
au criticat ,calitatea” prestatiei muzicale a divei la acest concert, precum si meri-
tele ei muzicale in general, ba chiar infatisarea ei fizica, atitudini pe care nimeni
nu le adoptase pina atunci sau cel putin nu le exprimase public. in schimb, presa
internationala si-a reamintit de iesirile rasiste ale presedintelui Romaniei, Traian
Basescu, care a fost inregistrat fara sa-si dea seama pe telefonul ,,confiscat” (!) al
unei jurnaliste, numind-o pe aceasta ,tiganca imputita.” Merita insa mentionat
faptul ca intrebat de huiduielile ,antidiscriminare” de la concertul Madonnei,
Basescu le-a considerat ,un incident nefericit.” Ulterior, si Basescu a fost taxat
pentru comentariul favorabil Madonnei.

Dupa citeva zile, muzicantii romi din concertul Madonnei, membri in Trio
Kolpakov, originari din Rusia, au tinut o conferinta de presa la sediul organizatiei
Romani CRISS. Ei au spus ca nicaieri in lume nu s-au confruntat cu o asemenea si-
tuatie, sa fie huiduiti si cu atit mai putin din cauze rasiale. Muzicienii au insistat
asupra faptului ca in tara lor de origine, Federatia Rusa, tiganii nu se confrunta
cu discriminarea, intrucit oamenii fi apreciaza pentru muzica lor, pentru obiceiuri,
pentru costume, la fel precum in SUA, tara lor adoptiva. in paranteza fie spus,
doar doi dintre cei doi muzicanti erau romi, cel de-al treilea era evreu. inainte de
a parasi Bucurestiul, ,aparatoarea tiganilor”, cum a denumit-o presa autohtona
pe Madonna, a transmis prin intermediul unui purtator de cuvint faptul ca inci-
dentele de la concert au pornit de la o ,neintelegere.” Ce folos? Comentariile

1 Unora dintre participantii la concert, care nu au huiduit, au pus nervozitatea publicului pe
seama faptului ca desi Madonna trebuia sa inceapa sa cinte la o anumita ora, ea a intirziat, iar la
un moment dat incepusera fluieraturi si huiduieli de nerabdare, ca sa apara ,diva.”
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anti-Madonna continua pe diferite forumuri, semn ca i-a atins zdravan pe (anu-
miti) romani chiar la punctul slab — convietuirea cu tiganii. De fapt, majoritarilor
din Romania nu le place sa li se spuna nimic in fata cu privire la discriminarea la
care sint supuse minoritatile. lar acest lucru poate fi probat pe o arie antropolo-
gica extinsa, fie ca este vorba de minoritati etnice, religioase, sexuale, ba chiar
despre minoritatea simbolica a femeilor, care sint demografic mai multe, dar care
sint agresate in multe familii, sint platite mai prost, au o reprezentare politica cu
mult sub proportia pe care o reprezinta in populatie.

Personalitati supermediatice - precum Madonna, Michael Jackson, Michael
Jordan, David Beckham, Mick Jagger, Andre Agassi, surorile Serena si Venus Willi-
ams, Roger Federer, Cristiano Ronaldo, Bono, Richard Gere, Jane Fonda, Brad Pitt &
Angelina Jolie, Tom Cruise, precum si altii ca ei — au charisma necesara si puterea de
a mobiliza sau a atrage atentia publicului cu privire la anumite cauze. Degeaba pro-
testeaza unii facind apel la comparatii inadecvate cu ,lectiile de invatamint politico-
ideologic de la Stefan Gheorghiu”, ca tot nu vor reusi sa opreasca oamenii din lumea
sa se alature voluntar si pe baza unor argumente morale, umanitare, filosofice, chiar
politice, sustinerii unor cauze promovate de supervedetele mediatice. Chiar cu cite-
va saptamini Tnainte de concertul Madonnei la Bucuresti, un responsabil regional al
lui Amnesty International a avertizat autoritatile din Irlanda de Nord cu privire la
pericolul de a trimite Tnapoi in Romania niste familii de romi care fusesera atacate
de catre extremisti. Motivul? in Romania, o tara al carei presedinte, Traian Basescu,
a facut-o pe o jurnalista ,tiganca imputita”, romii se confrunta cu discriminarea si
persecutia’. Presa a tacut chitic, la fel si ,vipurile” deranjate de activismul Madonnei.
De publicul larg ce sa mai vorbim? Poate ca Madonna sau consilierul ei de presa
tocmai citisera avertismentele Amnesty International. La fel, presa si autoritatile nu
au dat mare atentie Rapoartelor anuale ale Amnesty International (din 2009, din
2008, ca sa nu mai vorbesc despre cele mai vechi) cu privire la discriminarea romilor
din Romania. in schimb, a fost suficient ca Madonna doar s& deschida gura si s& spu-
na doua fraze despre subiect, ca toata presa, opinia publica, politicienii au vorbit
toti despre ,,cum isi permite asta? / tocmai asta, care promoveaza pornografia?” Da,
tocmai asta, pai aici este secretul. Marile companii de publicitate si PR din lumea
aceasta au inteles aceasta putere magica. Tocmai de aceea primesc aceste superve-
dete milioane de dolari (Euro ori lire sterline) pentru promovarea cite unui produs
comercial sau a unui brand. Tocmai de aceea primesc marile vedete din NBA sau din
Premier League salarii fabuloase si contracte de publicitate incredibile. Este cunos-
cut nsa faptul ca aceste vedete nici nu primesc, nici nu accepta bani pentru promo-
varea unor cauze civice, ecologice, politice. Dimpotriva, sint donatori importanti
pentru asemenea campanii. Cum sa interzici unei supervedete sa se exprime liber in
ce problema vrea? Ca dovada, dupa declansarea scandalului legat de discriminarea
tiganilor, mai multi lideri ai romilor din America si citiva rabini din New York au ru-
gat-o pe Madonna sa se alature consecvent campaniei pentru antidiscriminarea ro-
milor. La fel si ,Regele Cioaba al tiganilor”, din Sibiu.

Revenind la concertul care a provocat reactiile autohtonilor, unele comen-
tarii o invita pe Madonna ,sa locuiasca cu tiganii, daca-i iubeste atit”: o saptami-
na, citeva zile, o zi sau macar citeva ore, fiecare cu varianta lui. Cea mai radicala
propunere este sa se duca cu bijuteriile ei o jumatate de ora intr-un cartier tiga-
nesc, ca va iesi de acolo jefuita, batuta si cine mai stie cum. Bine ca n-a aflat Ma-
donna de sugestiile astea! Ca daca afla, chiar ca se va alatura campaniei pentru
antidiscriminarea romilor din Romania si nu se stie pe unde vor scoate camasa
vremelnicii responsabili politici de la Bucuresti.

1 Vezi articolul posta pe 29 iunie 2009, la adresa www.amnesty.org.uk/news.asp.?News/
D=18723.
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Semnificativ, presa din tara noastra a urmarit cu atentie concertul Madon-
nei de la Sofia si s-a repezit sa comenteze faptul ca diva nu a mai repetat discursul
cu discriminarea. De aici la ipoteze conspirationiste privind intentiile starului pop
de discreditare a Romaniei nu a mai fost decit un pas. Dar nimeni nu a spus o vor-
ba despre faptul ca Madonna a tinut la Sofia un discurs antidiscriminare, referin-
du-se in particular la discriminarea religioasa. Ca si in Polonia, si in Bulgaria ierar-
hia ecleziastica a fost impotriva concertului Madonnei: reprezentanti ai Bisericii
Ortodoxe Bulgare au cerut anularea concertului, din motive similare cu cele din
Polonia, era o sarbatoare din calendarul religios. Dar protestul lor a avut un ecou
minim Tn societatea bulgareasca, unde concertul s-a bucurat de un succes enorm.
in schimb, Madonna nu s-a ferit s& tind discursul antidiscriminare, adaptindu-I la
chestiunile religioase, semn ca si acolo a simtit un punct sensibil si I-a atacat.

Meciul de fotbal Steaua Bucuresti-Ujpesti Dozsa (echipa din Ungaria), desfa-
surat pe 17 iulie 2009 pe stadionul Ghencea din capitala, va ramine multa vreme in
memoria opiniei publice nationale si internationale. Suporterii echipei Steaua au
afisat un banner atit de scandalos incit dupa meci au existat proteste la UEFA din
partea presei romanesti si a unor organizatii antidiscriminare®. in editia sa din 22
iulie 2009, Adevarul titra pe prima pagina ,Fanii, Steaua si Jandarmeria: rusine mon-
diala pentru Romania,” iar ziarul mai anunta ca a trimis la UEFA o scrisoare in care
cerea sanctionarea drastica a fanilor stelisti si a clubului Steaua, care nu luase masuri
adecvate pentru a preveni sau stopa imediat manifestarile xenofobe si actele extre-
miste abominabile. La fel a procedat si Consiliul National pentru Combaterea Discri-
minarii. UDMR a depus plingere penala la Parchetul de pe linga Tribunalul Bucu-
resti. Dupa ce initial UEFA decisese sanctionarea clubului Steaua cu 50.000 de Euro,
forul european a anulat acea decizie si a inlocuit-o cu decizia interzicerii participarii
suporterilor la meciurile de acasa ale echipei Steaua pentru doua meciuri europene.

Problema atitudinilor antimaghiare ale romanilor din zone in care nu locu-
iesc maghiari este un paradox sociologic. Cu toate ca fenomenul a fost semnalat
de anumite sondaje de opinie, pina acum nu am vazut nici un studiu mai serios
care sa explice cauzele si profunzimea sentimentului antimaghiar al locuitorilor
din Teleorman sau Dolj, pe unde nu s-a vazut ,picior de ungur.” Antimaghiaris-
mul de la Bucuresti, in particular de pe un stadion de fotbal, dintr-o galerie, me-
rita analizat, din mai multe motive, printre care si acela al tipului special de lega-
turi interumane dintre suporterii unei echipe de fotbal (sau suporterii unor alte
sporturi de echipa). Dar ce este o ,galerie”? Este o ,comunitate” moderna care
iese din tipologiile traditionale, insa in mecanismul sau de functionare capata
prioritate in anumite momente , discursul urii” (hate speech), iar in alte momente
devin pregnante manifestarile colective de bucurie, care se petrec prin iesirile in
strada, dupa marile victorii. Si bucuria si ura galeriile pot fi contagioase. Cind
aceste sentimente sint canalizate ori propagate catre relatiile interetnice, se pot
produce dezastre. Fenomenul sociologic al antimaghiarismului din zone fara ma-
ghiari este una, iar explicatiile vor fi gasite poate cindva, insa cu totul altceva este
lipsa de reactie a autoritatilor statului, insarcinate cu paza si protectia in aseme-
nea situatii. Pasivitatea jandarmeriei echivaleaza in cazuri de acest tip cu compli-
citatea. Daca nu este sanctionata la timp, complicitatea institutionala in materie
de ura interetnica devine un potential negativ, distructiv, care in anumite circum-
stante genereaza, in ultima instanta, razboaiele civile.

1 Din multiple motive, am decis initial sa nu reproduc infama inscriptie afisata de fanii echipei
.Steaua”, de la peluza ,Sud.” Dar cum multi concetateni (cititori sau noncititori) nu stiu despre
ce este vorba, cit de departe poate sa mearga ura nationalista si de ce UEFA a sanctionat atit
de dur clubul Steaua, o voi face. Pe bannerul respectiv scria ,Cit tine femeia maghiara rahatul
in ea? Noua luni!”

2 Pentru a intelege mai bine potentialul care sta la baza conflictelor interetnice, vezi Donald
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S-a vorbit ulterior, in saptaminile de dupa turul meciului Steaua-Ujpesti
despre faptul ca partea huliganica din galeria Stelei fusese provocata de catre
jignirile aduse de cele citeva sute de fani ai echipei maghiare Ujpesti la adresa
natiei romane. Care erau jignirile? Dupa cum a relatat presa in perioada de dina-
intea meciului, ,suporterii lui Ujpest au aruncat din tren cu doze de bere si au
stropit cu suc si apa oamenii de pe peron” in mai multe gari unde a oprit trenul
scandind , Tiganii!” Anterior, dupa ce trenul cu suporteri a trecut granita, respec-
tivii afisasera bannere cu ,Transilvania, pamint unguresc!”

in spatiul ,hate-speech” dintre Roménia si Ungaria actioneaza multi actori
si sint vehiculate o multime de teme. Acolo, orice este folosit ca pretext de catre
extremistii maghiari si romani pentru a intretine vie flacara urii si resentimentului.
Pentru locuitorii acelui spatiu real/virtual conteaza prea putin realitatile concrete
ale convietuirii dintre romanii si maghiarii normali din Transilvania, relatiile co-
merciale si de afaceri dintre cele doua tari, intrarea ambelor in UE si NATO, fapt
care garanteaza inviolabilitatea frontierelor, casatoriile mixte dintre romani si ma-
ghiari, copiii rezultati din aceste casatorii, precum si multe alte aspecte pozitive.
Pe linga nenumaratele motive de ura reciproca pe care le intilnesc sau le inventea-
za cei care se hranesc spiritual din aceste relatii tensionate, s-au mai adaugat si
provocarile de atribuire de falsa identitate: suporterii romani au fost jigniti de
catre suporterii maghiari cind acestia i-au numit pe romani ,tigani”. Prin urmare,
a fost o combinatie nefericita intre (re)sentimente antimaghiare si antitiganesti.

De ce se supara atit de tare romanii cind sint considerati ,romi”/tigani?
Este o intrebare grea, dar mai sint si alte intrebari, la fel de grele. S-a observat ca
atunci cind reprezentantii altor neamuri vor sa ii jigneasca sau sa ii umileasca pe
romanii care muncesc si traiesc in tara lor le spun ,romi”/tigani. De ce cind ma-
ghiarii ori italienii ori spaniolii care vor sa-si exprime ura sau dispretul fata de
romani le atribuie alta identitate, cea tiganeasca? Si de ce se supara atit de tare
romanii cind li se spune tigani? Si mai ales de ce se supara acei romani ,linistiti”,
care in viata cotidiana nu se remarca prin atitudini antitiganesti?

Atribuirea de falsa identitate etnica, in particular atribuirea identitati tiga-
nesti, este tot un act rasist, nationalist, xenofob. in mai multe feluri. Fenomenul
atribuirii unei alte identitati nu este nou si nici nu apartine doar Europei Centrale
si de Est, cum pare s& sugereze discursul Madonnei. in Europa Occidental3, mai
ales Tn Italia si Spania, dar si in alte tari, unde traiesc comunitati mari de romani,
stabiliti acolo letgal sau ilegal, dar si comunitati de romi proveniti din Romania,
rasismul este dublu. El se manifesta atit fata de tigani/romi, cit si fata de romani.
Reaua-credintd, incultura, prejudecatile, primitivismul celor care opereaza cu ase-
menea identificari sint evidente. Adesea, au fost si ratiuni electorale, care i-au
facut pe politicienii populisti italieni s& manipuleze resentimentele publice prin
apelul la slogane si clisee provocatoare de natura rasista. Efectul este insa unul
devastator asupra oamenilor (simpli ori cu anumite pretentii intelectuale), pentru
care identitatea este strict colectiva, iar apartenenta etnica reprezinta factorul
primordial: ei repudiaza identificarea romanilor cu romii. Li se pare ca astfel ima-
ginea tarii noastre este ,terfelita.” Pentru ei, ca si pentru occidentalii care fac
respectiva identificare, a fi rom/tigan este ceva atit de repulsiv si de negativ incit
suspiciunea ori acuzatia ca sint romi/tigani ii jigneste.

Mai exista Tnsa un aspect, despre care s-a discutat prea putin. Cind resenti-
mentarii unguri, italieni sau spanioli ori britanici ii fac ,tigani” pe romani, ei fo-
losesc acest truc retoric pentru ca au observat cit de mult fi irita si i jigneste
aceasta identificare pe anumiti romani. Nu este vorba de o confuzie culturalg,

L Horowitz, Ethnic Groups in Conflict (Berkeley, Los Angeles, London: University of California
Press, 1985), in special partea a doua, ,,The Theory of Ethnic Conflict,” 95-288.
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lingvistica si nici doar de incultura, pentru ca nu sint folositi termenii de ,romi” si
~romani.” Nu este nici o confuzie, ci un act rasist deliberat, pentru ca este folosit
termenul de ,tigan”, nu acela de ,rom.” Or, una dintre cele mai vii controverse
terminologice Tn spatele careia se ascund prejudecatile majoritarilor romani este
legata de motivatia folosirii autoreferentiale a termenului de ,rom.” Anumiti
militanti civici romi termenul ,tigan” este unul peiorativ, de aceea ei prefera si
recomanda folosirea termenului de ,rom”. Arheologia termenului de ,tigan”
atesta folosirea sa in contexte negative, peiorative, prin excelenta discriminatorii:
tiganii ar descinde ,din CINGARI — popor din Nordul Indiei ai carui membri erau
considerati pind nu demult, cei mai de jos oameni pe scara sociala. in dialectul
vechi indian CINGARI (CENGAR) inseamna PARIA. Tot in aceasta limba gasim si
termenu TZENGAR - care inseamna «cel mai de jos om, cel mai umilit». La indieni
se gaseste, de asemenea, cuvintul RAM, care este utilizat pentru a numi pe cineva
ca fiinta umana. De altfel, si azi, in limba tiganeasca cuvintul ROM este utilizat
pentru a numi un «om bun», o fiinta umana....Cit despre cuvintul «<ROM» (la plu-
ral «<ROMI»), George Potra arata ca inseamna in limba tiganeasca «barbat» (plural
«barbati»), iar ROMNI «femeie».....Una din primele teorii atribuie numele de «ti-
gan» originii grecesti de la cuvintul «<ATHINGANOS» - dupa numele unei secte
crestine samaritene din Frigia si Licaonia. in Anglia - «gipsy» inseamna «a insela»,
fapt ce poate indica si preocuparea societatii si atitudinea ei fata de tigani. Fran-
cezii le spun «tsigane», italienii «zingari», radacina cuvintului fiind aceeasi - «a
insela». De altfel, si cuvintul rus «tigan» inseamna «inselator».""

Chiar daca nu are rigoarea unei analize istorico-lingvistice facuta de un
expert, citatul de mai sus reuneste mai multe semnificatii ale celor doi termeni,
din care reiese clar diferentierea lor semantica si faptul ca termenii nu sint de fapt
sinonimi prin semnificatie, ci doar prin uzul lingvistic. Trebuie insa aratat ca exista
anumiti tigani ori cetateni rezultati din casatorii mixte care spun ca nu le este
rusine si nici nu repudiaza folosirea termenului ,tigan”, ba chiar il folosesc auto-
referential, cu mindrie, cind vorbesc despre ei insisi, asumindu-si identitatea, dar
si termenul care are o anumita traditie?. Este unul dintre motivele pentru care eu
folosesc sinonimia lingvistica ,tigan” — ,rom”, dar exclud sinonimia semantica,
pentru motivele aratate mai sus.

Revenind la falsa atribuire identitara care apare in folosirea de catre repre-
zentantii altor neamuri a termenului de ,tigan” pentru a se referi la ,romani”, uzul
este deliberat, dar ceea ce este ciudat este ca intentia este de a-i jigni pe romani,
fara a mai tine seama de jignirea adusa romilor/tiganilor, care pentru ofensatori nici
nu mai conteaza. ,Jignirea” se produce pentru ca prejudecata este prezenta atit in
mintea celui care ,jigneste”, cit si In mintea celui ,jignit.” Atit jignitorul, cit si jigni-
tul sint rasisti. ,A fi tigan” inseamna ca are in mintea acestora exact aceeasi semni-
ficatie precum intr-unele dintre intelesurile etimologice invocate mai sus — a fi pe
treapta cea mai de jos a ierarhiei sociale, a fi un ,paria.” Aceasta ar insemna ca in-
diferent de migratia tiganilor in lume, statutul pe care l-ar fi avut in sistemul de
caste indian s-a pastrat: ei erau ,paria” in sistemul de caste, ei sint ,paria” intr-un
alt sistem, care nu mai este unul de caste, dar procedeaza la fel de discriminatoriu.
De fapt, este un sistem care procedeaza chiar mai discriminatoriu, pentru ca desi nu
este un sistem de caste tot le atribuie tiganilor statutul de ,paria”.

Discriminarea tiganilor provine din acest statut de ,paria”. Fiind conside-
rati ,paria” ai diferitelor societati (cu exceptii importante, cum spunea muzicantii

1 Citatul.este din Tudor Amza, Tiganii, necunoscutii de linga noi (Bucuresti: Atlas-Lex, 1996),
1-12.

2 Unul dintre acestia este Madalin Voicu, fost deputat PDSR/PSD, care a fost dat afara din
partidul respectiv dupa o controversa puternica cu un alt politician rom/tigan, primarul
Vanghelie din sectorul 5 al orasului Bucuresti.
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Madonnei, referindu-se la citeva din cele mai mari tari din lume, Rusia si SUA,
care sint societati multiculturale, insa de factura diferita), se creeaza un sistem
complex de izolare a lor la marginea societatii, precum si de autoizolare a romi-
lor/tiganilor neintegrati. 1zolarea este uneori fizica, alteori simbolica. De aceea,
cind izolarea este doar simbolica, iar tiganii traiesc alaturi de majoritari sau de
alte minoritati pot sa apara incompatibilitati, neintelegeri, violente verbale si fi-
zice, chiar conflicte. insd manifestarile de violenta si conflictele nu au exclusiv un
substrat etnic ori rasist, ci sint caracteristici ale unei societati aflate in schimbare
si in care adesea autoritatile nu sint in stare sa aplice legile si isi fac de mintuiala
treaba Tn mentinerea ordinii si asigurarea securitatii indivizilor si comunitatilor.
Astfel de neintelegeri, violente, conflicte apar si la nivelul intracomunitar al co-
munitatilor de romi. Dar nici comunitatile majoritatilor nu sint scutite de neinte-
legeri, violente, conflicte, mai ales acolo unde ,bandele de cartier” isi fac simtita
prezenta, in cartierele, orasele ori judetele unde interlopii, crima organizata, tra-
ficantii de droguri sau de carne vie isi disputa intiietatea, ori chiar in situatiile
stresante din traficul supraaglomerat sau acolo unde nivelul somajului este ridi-
cat. O categorie aparte de violente se manifesta pe stadioane ori in salile de sport,
unde galeriile si suporterii echipelor de fotbal, hochei, baschet ori handbal pro-
voaca tulburari dintre cele mai grave.

Revenind la modul in care tiganii sint receptati de catre majoritarii din Ro-
mania sau din alte state ale Uniunii Europene, inca nu exista standarde comunita-
re stabilite de comun acord si respectate de toate statele europene. Din aceasta
cauza sint atitea diferente de la stat la stat, ba chiar in interiorul aceluiasi stat.
Romii pot fi tolerati sau pot fi oricind trimisi dintr-o tara intr-alta sau inapoi de
unde au plecat. Politicile de integrare insa asteapta sa fie aplicate in mod coerent.

Autorul din care am citat mai sus, Tudor Amza, general de politie in rezer-
va, criminalist, fost sef al politiei din judetul lalomita, chiar in continuarea pasa-
jului despre etimologia termenilor ,tigan” si ,rom” a incercat sa explice de unde
vin resentimentele fata de romi ale majoritarilor:

»~Putem trage concluzia ca sensul peiorativ nu este dat de cuvintul in sine
«'TIGAN», ci de modul de viata si comportamentul cotidian al tiganilor care deter-
mina de multe ori sentimente de respingere si dezgust. Acceptarea si folosirea
cuvintului «cROM» Tn mod sigur nu va conduce la schimbarea atitudinii colectivita-
tii fata de tigani, atita timp cit tiganii nu vor intelege ca trebuie sa faca ei insisi
eforturi deosebite pentru schimbarea modului de viata la nivelul standardelor
unanim admise de populatia majoritara.

Din cercetarile efectuate de mine rezulta ca imaginea negativa a Romaniei
in strainatate si categorisirea ca tigani a unor cetateni de nationalitate romana,
ajunsi pe acele meleaguri nu se datoreste confuziei care s-ar putea ivi prin asoci-
erea cuvintelor «rom» - «roman», ci modului de viata si comportament specific
tiganesc pe care-l adopta pe acele meleaguri multi dintre cei care au patruns le-
gal sau ilegal in statele respective.”

Chiar daca ideologia ,corectitudinii politice” a inceput sa patrunda si in
spatiul nostru geopolitic si cultural, validitatea unei asemenea abordari este pusa
serios sub semnul intrebarii datorita imperfectiunilor democratiei autohtone.
Unii autori cred ca modul in care sint tratate minoritatile este criteriul suprem
prin care putem aprecia gradul de democratizare ori gradul de consolidare a unei
democratii. Criteriul este important, dar nu decisiv. intr-o definitie logica a demo-
cratiei, genul proxim si diferenta specifica trebuie luate in considerare. Or, statu-
tul minoritatilor depinde in primul rind de modul in care este tratata majoritatea
(ori sint tratate majoritatile), precum si de modul in care este tratat individul. Ci-

1 Amaza, Tiganii, 12.
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tatul de mai sus incearca sa arate ca problemele minoritatior nu depind doar de
modul in care majoritatea se raporteaza la minoritate, ci si invers. Cine Tncearca
sa abordeze astfel problema risca sa ramina ori neinteles ori prost inteles. Sint
multi care gindesc precum generalul Amza, dar nu indraznesc sa o spuna. Sint
multi dintre minoritari care nu vor sa recunoasca faptul ca in afara de existenta
unei traditii a discriminarii si de existenta unui potential discriminativ bine ascuns
ori disimulat, exista o neputinta a integrarii si un refuz al integrarii din partea
unor minoritari care sint mai puternice decit eforturile oficiale depuse pentru
eliminarea discriminarii.

Am dat doar doua exemple din istoria noastra recenta, pentru a arata ca
realitatea este adesea mai complicata decit teoriile si conceptele care incearca s-o
explice. Am inceput acest studiu prin apelul la o multime de surse bibliografice,
citate, carti, teorii, concepte, dar la un moment dat mi-am dat seama ca ma auto-
condamn la exilul cel mai greu, cel al intertextualitatii. Am citit sute de texte de
stiinte politice cu privire la realitatea noastra politica, iar izbitor este faptul ca nu
explica nimic, nu se raporteaza de fapt la realitate, iar cind o fac se limiteaza la
clisee conceptuale si teoretice imprumutate. Fara relevanta pentru spatiul nostru.
Chiar daca respecta normele corectitudinii intertextuale, asemenea texte sint in-
utile. lar daca nu schimba nimic din realitate, ele devin daunatoare.

Ideea bilantului si autoevaluarii Romaniei, din mai multe puncte de vedere,
la doua decenii dupa caderea regimurilor comuniste a devenit un cliseu. Este si o
chestiune de narcisism istoric, pentru ca daca obiectul interesului este doar pro-
pria ta tara si doar epoca in care traiesti, risti sa nu intelegi prea mult din subiec-
tul care te intereseaza. Oricare ar fi acela. Daca largim insa contextul, de citeva
ori, capacitatea noastra de intelegere se confrunta cu anumite provocari. Siste-
mul de referinta cel mai adecvat este acela care include toate statele foste comu-
niste din zona de influenta a Uniunii Sovietice. Este o zona extrem de tulbure, in
care doar divortul dintre Cehia si Slovacia nu a fost violent. Tratamentul minori-
tatilor etnice si religioase in fostele state federale Jugoslavia si Uniunea Sovietica,
dar mai ales in statele succesoare a generat razboaie civile, conflagratii cu impact
si amestec international, conflicte diplomatice si controverse mediatice. in raport
cu ,vecinatatea imediata” si cu modul in care minoritatile etnice (inclusiv minori-
tatile de romani) sint tratate in statele invecinate, Romania ar putea fi considera-
ta un model, din anumite puncte de vedere. Din altele, nu sau chiar dimpotriva.
De pilda, daca ne referim la tratamentul si atitudinile majoritatilor fata de mino-
ritatile sexuale, nu se pot constata mari diferente intre statele din zona.

inainte si dup& integrarea Romaniei in NATO si Uniunea Europeand, con-
textul este cu totul altul. Formal, toate conditiile sint create pentru ca minoritati-
le s& se bucure de drepturi si s& fie protejate. In realitate insa, exemplele antima-
ghiarismului si antitiganismului ne arata cit de fragila este situatia minoritatilor.

Statutul minoritatilor este unul dintre cele mai importante criterii cu ajuto-
rul carora putem sa evaluam caracterul oricarui regim politic, modul in care comu-
nitatile, statele si imperiile si-au schimbat policile de-a lungul vremii, schimbarea
canoanelor internationale de-a lungul istoriei, enormele diferente de mentalitate,
conceptuale si de polici minoritare din lumea contemporani. insa statutul mino-
ritatilor depinde de statutul majoritatii si de statutul individului. Pentru ca daca
nici individul nu are libertati, daca libertatile sale nu garantate, daca statutul
majoritatii nu este protejat de cele trei puteri in stat, atunci discursul despre sta-
tutul minoritatilor devine ipocrit. Pentru protocronisti este un ghinion absolut ca
nu dispunem de suficiente surse istorice pentru a compara cum erau tratate mino-
ritatile in Dacia si Imperiul Roman. In schimb, daci vrem s& avem o panorama is-
torica si comparativa globala, nu ne lipsesc datele si studile cu privire la statutul
minoritatilor etnice si religioase din Imperiul elenistic creat de Alexandru Mace-
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don, Imperiul Roman, China diferitelor epoci, califatele arabe, Imperiul Otoman,
Rusia tarista, Imperiul habsburgic/ Imperiul austro-ungar, URSS, Germania inter-
belic&, Imperiile coloniale britanic, francez, spaniol, portughez s.a.m.d. in istoria
moderna si contemporana, sint citeva exemple absolut socante cu privire la trata-
mentul minoritatilor etnice, religioase, sexuale.

Din punct de vedere formal, Romania se apropie de modelul democratiei
consensuale. Sistemul de referinta la care ne raportam cind facem o asemenea
judecata factuala este cel al celor zece perechi conceptuale selectate de Arend
Lijphart pentru a marca deosebirea dintre democratia majoritara si democratia
consensuala’. Problema este ca in realitate o asemenea democratie presupune ca
in problemele legislative ori administrative referitoare la minoritati sa fie luate in
considerare si opiniile, deciziile minoritatilor. Sintem inca departe de un aseme-
nea cadru decizional. Ne-am indepartat insa si de perioada in care nici macar nu
se putea sa punem problema in asemenea termeni. Traim intr-o perioada in care
reperele se schimba, iar minoritatile asteapta. Asteapta ca Ahile cel iute de picior
sa ajunga din urma broasca testoasa.

1 Arend Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase
de tari, traducere de Catalin Constantinescu, prefata de Lucian Dumitru Dirdala (lasi: Polirom,
2000).
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Party Regulation

in Central and Eastern Europe

The effect on minority representation and the propensity for conflict'

Parties are at the centre of
political life for voters in diverse
democracies as the venues for the
expression of group concerns in
the legislative game. According
to some of the more influential
political scientists, party system
stability is essential to the proper
functioning of a democracy. High
levels of party system
fragmentation are also
considered detrimental to the
proper functioning of democratic
regimes. Fragmentation
complicates coalition-building in
the legislature and inhibits
compromise on policy issues.
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1 An extended version of this paper with the
title was published as a chapter with the title
of ,Party Regulation in Central and Eastern
Europe, and Latin America: The effect on
minority representation and the propensity
for conflict” in Ben Reilly and Per Nordlund’s
ed. 2008. Political Parties in Conflict-Prone
Societies: Regulation, Engineering and
Democratic Development (Tokyo, New York,
Paris:United Nations University Press).

2 Real parties and voters do not always live
up to democratic ideals, but, at their best,
party representatives present the interests
of their constituency.

3 To name but a few, Duverger Maurice,
Political Parties, their Organization and Activ-
ity in the Modern State (London, New York:
Wiley Methuen,1954); Lipset, S. M. and S.
Rokkan, Party Systems and Voter Alignments:
Cross National Perspective. (International
Yearbook of Political Behavior Research, 7.
New York, Free Press,1967); Huntington P.
Samuel, Political Order in Changing Societies
(New Haven, CT: Yale University Press,1968);
Sartori Giovanni, Parties and Party Systems: A
Framework for Analysis (Cambridge and New
York: Cambridge University Press 1976); and
Bartolini, Stefano, and Peter Mair. Identity,
competition, and electoral availability: The
stabilisation of European electorates 1885—
1985 (Cambridge and New York: Cambridge
University Press, 1990).
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of party system fragmentation are also considered detrimental to the proper func-
tioning of democratic regimes. Fragmentation complicates coalition-building in the
legislature and inhibits compromise on policy issues.

In general, the greater is social diversity, the greater is the fragmentation of parties
in the legislature, since parties will appeal to and represent distinct social cleavages.?
Underlying ethnic cleavages interact with institutional barriers to partly determine
the number of parties in the legislature. The barriers include allocation rules, par-
ticularly the number of seats in each district (district magnitude): the higher the
district magnitude, the greater the number of parties in the system.3 Interestingly,
however, analysis of the effect of party regulation institutions, which affect elec-
toral mobilization into separate political parties and the consequent potential for
legislative fragmentation before allocation institutions ever come into play, is only
beginning to emerge.4

Party formation requirements vary greatly between countries and it is important to
define the term more precisely. Broadly speaking, party formation rules can apply to

1 Laakso, Murkuu and Rein Taagepera. 1979. ,Effective Number of Parties. A Measure with
Application to Western Europe. Comparative Political Studies 12, (1): 3-27; Taagepera, Rein and
Matthew Soberg Shugart, Seats and Votes: The Effects and Determinants of Electoral Systems
(New Haven: Yale University Press, 1989); Cox, Gary W.,Making Votes Count: Strategic Coordi-
nation in the World’s Electoral Systems (Cambridge England; New York, Cambridge University
Press, 1997).

2 Lipset and Rokkan 1967; Powell, G. Bingham, Jr., Contemporary Democracies: Participation,
Stability, and Violence (Cambridge, MA: Harvard University Press, 1982); Ordeshook, P. C. and
O. Shvetsova. 1994. ,Ethnic Heterogeneity, District Magnitude, and the Number of Parties.”
American Journal of Political Science, 38(1):100-123; Amorim Neto, Octavio and Gary W. Cox.
1997. ,Electoral Institutions, Cleavage Structures, and the Number of Parties.” American Journal
of Political Science. 41(1): 149-174; Cox, Gary W., Making Votes Count: Strategic Coordination in
the World'’s Electoral Systems, (Cambridge and New York: Cambridge University Press, 1997);
Coppedge, Michael. 1997. ,District Magnitude, Economic Performance, and Party-System Fragmen-
tation in Five Latin American Countries.” Comparative Political Studies. 30(2):156-185; Mozaffar,
Shaheen, James R. Scaritt, and Glen Galaich. 2003. , Electoral Institutions, Ethnopolitical Cleavages,
and Party Systems in Africa’s Emerging Democracies.” American Political Science Review 97: 379-90;
Birnir, J6hanna Kristin and Donna Lee Van Cott. 2007. , Disunity in Diversity: Party System Frag-
mentation and the Dynamic Effect of Ethnic Heterogeneity on Latin American Legislatures.”
Latin American Research Review. 42(1):97-123.

3 Amorim Neto and Cox 1997; Cox 1997; Ordeshook and Shvetsova 1994; Mozaffar et al. 2003;
Taagepera and Shugart 1989. For modifications of this argument see Scott Mainwaring and
Matthew S. Shugart, Presidentialism and Democracy in Latin America (Cambridge: Cambridge
University Press 1997): for exceptions see Rosenblum, Marc R. and Michael Huelshoff. 2004. ,Not
Whether but When: Institutions, Structure, and Political Parties.” Unpublished manuscript.

4 Hug, Simon, Altering party systems: Strategic behavior and the emergence of new politi-
cal parties in western democracies (Michigan. Michigan University Press, 2001); Birnir, J6hanna
K. 1999. ,Latent Stability of Electoral Preferences through Institutional Changes: Ecuador and
Representation of Indigenous Communities” American Political Science Association Annual Con-
ference; Birnir, J6hanna Kristin. 2004. ,Stabilizing Party Systems and Excluding Segments of
Society? The Effects of Formation Costs on New Parties in Latin America.” Studies in Compara-
tive International Development. 39(3):3-28; Van Cott, Donna Lee. 2003. ,Institutional Change
and Ethnic parties in South America.” Latin American Politics and Society. 45(2): 1-39; Reilly,
Benjamin. 2002. ,Political Engineering and Party Politics in Papua New Guinea.” Party Politics.
8(6):701-718; Reilly, Benjamin. 2003. ,Political Parties and Political Engineering in the Asia Pacific
region.” Asia Pacific issues. East West Center. Vol. 71:1-8; Reilly, Benjamin. 2006. , Political Engi-
neering and Party Politics in Conflict-Prone Societies.” Democratization. 13(5):811-827; Moreno,
Erika. 2003. ,Subnational Determinants of National Multipartism in Latin America.” Legisla-
tive Studies Quarterly 28(2): 179-201; Moreno, Erika. 2005. ,Whither the Colombian two-party
system? An assessment of political reforms and their limits.” Electoral Studies. 24(3):485-509.
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the initial registration of a party and/or regulate its continued survival and political
participation. Requirements for registration of a political party and/or independent
candidates are usually contained in either electoral law or party law. The most com-
mon types of requirement, summarized in Table one, are that a new party must
register a certain number or a certain percentage of voters as supporters in order to
qualify for the ballot the first time around. If the requirement is a part of electoral
law, the party may have to register before every election. Alternatively, the party
must have received a certain percentage of the vote in a lower-level election to
qualify for the ballot in a higher-level election. When, however, the requirement is
in the party law, parties may have to register only once, unless a separate clause in
the electoral or party law rescinds their registration owing to, for instance, a lacklus-
ter performance in elections.’ Post-election requirements are not uncommon both in
established democracies and in newer democracies in Latin America,? but they are
rare in the Eastern bloc.3 Occasionally, signature or vote requirements are accompa-
nied by a spatial distribution requirement in that signatures must be obtained from
certain parts of the country or state. Sometimes, financial requirements are also a
part of the ballot-access requirements, either as a pre-election deposit or as a post-
election fine.

Table 1
Some Common Ballot Access Requirements”

Pre and/or post-election

requirements Examples of Implementation

a) Collect a specified number of signatures.
b) Obtain a specified number of votes in a prior election at
a lower level to qualify for a ballot.
¢) Obtain a specified number of votes to retain registration
after the election.

Popular support

Spatially distributed popular Signatures or votes obtained must be distributed in a
support specified manner in the country.
a) Pay a specified amount to appear on a ballot.
Financial viability b) Pay a specified amount in a fine if electoral showing does

not reach a specified threshold.

* The table does not represent an exhaustive list. A ban on ethnic parties is, for instance, a
restriction on party formation but this rule is not common and therefore not included in the
table.

Little is written about the role of formation rules in party system development and
to my knowledge only Birnir, Bogaards and Reilly4 explicitly make the connection

1 In 2000 the Moldovan party law was amended to require ,A registration fee equal to 10
minimal wages ... for the registration of the bylaws of the political party or sociopolitical or-
ganization, modifications and completions to it.” (Article 15) International Foundation for Elec-
tion Systems. (Kiev: IFES 1995.) ,Moldova”. Election Law Compendium of Central and Eastern
Europe. See also University of Essex: Project on Political Transformation and the Electoral Process
in Post-Communist Europe.

2 Bott, A. J. 1990. Handbook of United States Election Laws and Practices. New York; Westport,
CT and London: Greenwood Press; Birnir. 2004. ,Stabilizing Party Systems and Excluding Seg-
ments of Society? The Effects of Formation Costs on New Parties in Latin America.”

3 Birnir, J6hanna Kristin. 2005. ,Formation Rules in Eastern Europe and Former Soviet Republics:
The Roma.” American Political Science Association.

4 Birnir Jéhanna Kristin. 2004. ,Stabilizing Party Systems and Excluding Segments of Society?
The Effects of Formation Costs on New Parties in Latin America”; Bogaards Matthijs, , Electoral
Systems and the Management of Ethnic Conflict in the Balkans”, in Alina Mungiu-Pippidi and
Ilvan Krastev, eds., Nationalism after Communism: Lessons Learned, (Budapest: CEU Press, 2004,
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between formation rules and hotly or even violently contested politics. For example,
the mechanism investigated by Reilly' for the role of formation rules in mediating
conflict is that they counteract natural tendencies of inter-group fracture and the
consequent propensity for conflict by promoting consolidation of the party system.
In contrast, Birnir? argues that ethnic politics are not inherently conflictual. Rather
ethnic minority groups likely engage in protest and even violence when other elec-
toral alternatives are exhausted.

Building on the emerging literature this chapter ponders two related questions. First,
| ask: which came first, the conflict or the institution? Does ethnic conflict prompt the
adoption of institutions aimed at resolving ethnic strife or do institutional constraints
contribute to conflict among ethnic groups? Second, once formation institutions are
adopted in either conflictual or peaceful diverse societies | ask what their effect is.

The likely answer to the question of which came first, conflict or institution, is that it
could be either. Where ethnic minority groups have mobilized and engaged in con-
flict prior to democratization for reasons exogenous to the electoral process, it is like-
ly that ameliorating the conflict is a priority of democratic state builders. State build-
ers may, for example, use formation institutions as one way to deemphasize the
existing divisions around which the conflict is taking place or to prevent the existing
conflict from entering the electoral arena. For example, prior to democratization in
Indonesia in 1998 several ethnic minorities used significant violence against the state.
In addition to the East Timorese, these include the Acehnese, who have sought inde-
pendence since 1976, and the Papuans, who were only incorporated as the tventy sixth
province of Indonesia only in 1969.3 As noted by Reilly* the explicit objectives of Indo-
nesian state builders were to consolidate the party system and counter secessionism
by, for instance, requiring that all parties have national support.

In many cases, however, ethnic minority groups are not mobilizeds for political ac-
tion and/or conflict prior to democratization. In such cases it is unlikely that state
builders consider ethnic conflict resolution an objective in state-building. Nonethe-
less, they may incorporate formation institutions into the construction of demo-
cratic institutions for reasons unrelated to ethnicity.

247-268); Bogaards Matthijs, ,Electoral Systems, Party Systems, and Ethnic Conflict Management
in Africa”, in Matthias Basedau, Gero Erdmann, and Andreas Mehler, eds., Votes, Money and
Violence: Political Parties and Elections in Africa, Uppsala: Nordiska Afrikainstitutet, 2007, 168-
193); Reilly. 2002. ,Political Engineering and Party Politics in Papua New Guinea”; 2003. ,Political
Parties and Political Engineering in the Asia Pacific region”; 2006. ,Political Engineering and
Party Politics in Conflict-Prone Societies.”

1 Reilly. 2002. ,Political Engineering and Party Politics in Papua New Guinea.”; 2003 ,Political
Parties and Political Engineering in the Asia Pacific region.”

2 Birnir J6hanna Kristin, Ethnicity and Electoral Politics (New York: Cambridge University Press,
2007).

3 Minorities at Risk Project. 2005. Center for International Development and Conflict Manage-
ment. Users manual and data. Available at: http://www.cidcm.umd.edu/inscr/mar/

4 Reilly 2006. ,Political Engineering and Party Politics in Conflict-Prone Societies.”

5 Mobilization is a process that is notoriously difficult to define and means different things in
different contexts. In this chapter | define ethnic political mobilization as a public manifestation
of collective action for a political purpose. For example, under democratic conditions ethnic
groups or at least significant parts of the group are clearly politically mobilized when they
register a party or support ethnic candidates in election. Prior to democratization ethnic groups
may mobilize outside electoral politics. For instance, widespread protest by an ethnic group is an
indicator that the group is collectively mobilized, at least for the purpose of protest.
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Generally speaking, formation rules are instituted to consolidate party systems by
preventing or reducing systemic fragmentation where parties draw on separate
cleavages, but only in select cases are the pertinent social divisions ethnic. The an-
swer to the second question, regarding the effect of these rules once instituted, is
more complex. Let us first consider anecdotally the effect where formation rules
were specifically instituted to handle ethnic conflict by eliminating ethnic and re-
gional parties. In Indonesia, party fragmentation has decreased since democratiza-
tion." Conflict has not. According to the Minorities at Risk rebellion score? there is no
immediate evidence of a decrease in rebellion perpetrated by the Acehnese or the
Papuans against the state. In fact, Reilly points out that there may be a significant
cost to retarding party fragmentation through the use of formation rules. These
costs include favoring incumbents over challengers and upsetting the balance of
politics to the point of encouraging a coup or other types of political crisis.3 Simi-
larly, Birnir and Van Cott suggest that the benefits of ethnic representation may
outweigh the costs of increasing party fragmentation. Therefore, although forma-
tion rules evidently reduce fragmentation it is not clear that they have the effect of
reducing ethnic conflict where intended to. However, many of the countries where
formation rules were explicitly introduced to counter ethnic tension, manifesting
through fragmented party systems, are new democracies and it is possible that the
consolidation that is evident in these party systems is across ethnic cleavage lines or
will eventually be across cleavage lines with beneficial effects on conflict. It is also
possible that such consolidation already has improved ethnic relations though this
may not be evident in the available data. For example, in Indonesia the trajectory of
the conflict might have been increasing but for the reform.5 Alternatively, party
system consolidation in these countries simply means that particular cleavages are
excluded from representation. The probability of exclusion likely increases as po-
larization of ethnic groups in society increases and in the long term may have detri-
mental effects on the development of ethnic conflict.®

The question that remains unanswered pertains to the effect of formation rules in
diverse societies where these rules were probably not instituted to reduce conflict
because there was little if any ethnic conflict prior to the institution of the rules. With
the exception of conflictual states that were formerly a part of the Yugoslav republic,
prior to democratization there was little if any sustained organized violence perpe-
trated by ethnic minority groups against the state in Central and Eastern Europe or in
Latin America.” Furthermore, countries in Central and Eastern Europe and Latin Amer-
ica democratized more than a decade and a half ago, which allows for some better
inferences about the effect of formation rules where they are temporally prior to
sustained violent conflict. Consequently, the remainder of this chapter focuses on the
effect of formation rules on political conflict in Central and Eastern Europe excluding
the exceptionally violent politics of the former Yugoslav states.

In sum, the following discussion shows that formation rules are very effective at re-
ducing overall party fragmentation. Furthermore, formation rules that by them-

1 Reilly 2006. ,Political Engineering and Party Politics in Conflict-Prone Societies.”

2 Minorities at Risk Project. 2005.

3 Reilly 2006. ,Political Engineering and Party Politics in Conflict-Prone Societies.” (p. 824)

4 Birnir and Van Cott. 2007. , Disunity in Diversity: Party System Fragmentation and the Dynamic
Effect of Ethnic Heterogeneity on Latin American Legislatures.”

5 | thank Allen Hicken for this insight.

6 Birnir. 2007. Ethnicity and Electoral Politics.

7 This includes indigenous groups in Latin America that may constitute demographic majorities
in the aggregate but have historically been political minorities.

Sfera Politicii 138 17



selves exclude ethnic groups from political representation are problematic because
there is circumstantial evidence to suggest that such rules provoke the ethnic minor-
ity group and contribute to conflict. Formation rules that pose restrictions that fall
short of excluding a group are also associated with a reduction in the number of
parties but this reduction might have beneficial effects on the political consolida-
tion of the ethnic group. Consequently, policy makers who want to maximize the
benefit of party system consolidation and minimize the dangers of ethnic conflict
might consider instituting system-consolidating formation rules, such as signature
requirements, that pose barriers and may even encourage inter-ethnic cooperation
but do not by themselves exclude a group, provided that the number of required
signatures does not exceed the voting population of the ethnic minority.

The origin of formation rules.

With the exception of the emerging literature on formation rules' there is very little
written on why formation rules were adopted in specific countries. The literature on
the reasons for the adoption of the electoral rules of allocation is, however, quite
substantial. Since both types of institution shape party systems and political careers
it is likely that the literature on the adoption of rules of allocation can inform us
about the reasons why particular formation rules were adopted. A common belief
in the electoral literature is that electoral rules in emerging democracies are adopt-
ed as a result of undemocratic pacts among select established actors.z Furthermore,
politicians are thought to try to manipulate institutions or the choice of institutions
to their own advantage,? to the extent possible under uncertainty* and with multi-
ple and often contradictory incentives of the participating politicians.s

1 Hug Simon. 2001. Altering Party Systems: Strategic Behavior and the Emergence of New
Political Parties in Western Democracies; Birnir 1999 ,Latent Stability of Electoral Preferences
through Institutional Changes: Ecuador and Representation of Indigenous Communities”; Birnir
2004. ,Stabilizing Party Systems and Excluding Segments of Society? The Effects of Formation
Costs on New Parties in Latin America”; Van Cott. 2003. ,Institutional Change and Ethnic
Parties in South America.”; Reilly. 2002. ,Political Engineering and Party Politics in Papua New
Guinea.”; 2003 ,Political Parties and Political Engineering in the Asia Pacific region”; 2006.
JPolitical Engineering and Party Politics in Conflict-Prone Societies”; Moreno 2003. Subnational
Determinants of National Multipartism in Latin America”; 2005. ,Whither the Colombian two-
party system? An assessment of political reforms and their limits.”

2 O'Donell, Guillermo and Philippe C. Schmitter. 1986. , Convoking Elections (and Provoking
parties)”. In Guillermo O’Donell, Philippe C. Schmitter and Laurence Whitehead eds. Transitions
from Authoritarian Rule: Prospects for Democracy, part 1. Baltimore. John Hopkins University
Press.

3 Riker H. William, The Art of Political Manipulation. (New Haven: Yale University Press, 1986).

4 Przeworski Adam, Democracy and the Market, (Cambridge University Press, New York,
1991); Geddes Barbara, ,Initiation of New Democratic Institutions in Eastern Europe and Latin
America.” In Lijphart A, Waisman, C.H. eds., Institutional Design in New Democracies: Eastern
Europe and Latin Americ. (Westview Press, Boulder, CO, 196); Lijphart A., 1992. ,Democratization
and Constitutional Choices in Czecho-Slovakia, Hungary and Poland, 1989-1991.” Journal of
Theoretical Politics. 4(2):207-223.

5 Lehoucq Fabrice Edouard. 1995. ,Institutional Change and Political Conflict: Evaluating
Alternative Explanations of Electoral Reform in Costa Rica.” Electoral Studies. 4(1):23-45; Smith
Steven S. and Thomas F. Remington, The Politics of Institutional Choice: The Formation of the
Russian State Duma. (Oxford and Princeton: Princeton University Press, 2001). For an excellent
review article of the rationale behind choice of electoral systems see Benoit, Kenneth. 2007.
«Electoral Laws as Political Consequences: Explaining the Origins and Change of Electoral
Institutions.” Annual Review of Political Science 10:363-90.
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In Central and Eastern Europe, the initial rules governing elections were character-
istically forged in roundtables focusing explicitly on procedural issues, and includ-
ed incumbents and some members of the opposition.” Although Central and East
European actors probably acted in self-interest in the selection of rules, as pre-
dicted by the literature, uncertainty in many cases prevented them from making
choices that actually served their self-interest in the long run.z Generally speaking,
the primary emphasis was on allocation rules and formation rules were both sim-
ple and very minimal3 or explicitly aimed at reducing party fragmentation.4 In Po-
land subsequent electoral reform to reduce party fragmentation have also focused
on allocation rules rather than party formation.s Changes to allocation rules and
theinstitution of deposits for electoral participation have played a similarly impor-
tant part in reducing party fragmentation in the Czech Republic. In addition, state
funding of parties is an important instrument in reducing party system fragmenta-
tion and increasing party cohesion in the Czech legislature.® Whereas other law,
for example, in Albania and Bulgaria has been used to restrict ethnic party forma-
tion” and political participation | have found no evidence that in Central and East-
ern Europe formation rules were initially instituted for this purpose. On the con-
trary, the institution of new rules in the late 1990s in Estonia and Latvia that
require candidates to have advanced proficiency in the state language is thought
by some to be aimed specifically at hampering the participation of Russian minor-
ity parties.®

In sum, therefore, and as expected it appears that in ethnically diverse Central and
East European countries that had not experienced ethnic conflict prior to democ-
ratization formation rules were not adopted with an eye to restricting ethnic rep-
resentation. Rather these rules were instituted to prevent party system fragmenta-
tion and with the objective of furthering incumbent advantage when there was
an articulated objective. When these rules were changed, indigenous and/or eth-
nic concerns or concerns about ethnic populations were not evidently the primary
determinants of change, with the exception of liberalizing changes made in Ecua-
dor and restricting ones in Estonia and Latvia.

1 Bogdanor, Vernon. 1990. ,Founding Elections and Regime Change.” Electoral Studies. 9(4):
288-294.

2 Shvetsova, Olga, 2003. ,Endogenous Selection of Institutions and their Exogenous Effects.”
Constitutional Political Economy. 14:191-212; Andrews Josephine T. and Robert W. Jackman.
2005. ,Strategic Fools: Electoral Rule Choice Under Extreme Uncertainty.” Electoral Studies.
24:65-84.

3 Taagepera Rein. 1990. , The Baltic states.” Electoral Studies. 9(4):303-311; Pelczynski, Zbigniew
and Sergiusz Kowalski. ,Poland. 1990. ,, Electoral Studies. 9(4):346-354; Nelson Daniel N. ,,Roma-
nia.” 1990. Electoral Studies. 9(4):355-366.

4 Ashley Stephen. 1990. ,Bulgaria.” Electoral Studies. 9(4):312-318; Korosényi Andras. 1990.
L~Hungary.” Electoral Studies. 9(4):337-345.

5 Kaminski, Marek M. and Monika A. Nalepa, ,Poland: Learning to Manipulate Electoral
Rules.” In Josep M. Colomer ed. Handbook of Electoral System Choice (New York. Palgrave
Macmillan, 2004). Compared with many other Central and East European countries Poland is
not very ethnically diverse. Nonetheless at least the German minority has run parties in Polish
elections.

6 Kopecky Petr, , The Czech Republic: Entrenching Proportional Representation. In Josep M.
Colomer ed. Handbook of Electoral System Choice (New York. Palgrave Macmillan,2004).

7 The ban on ethnic parties in Albania was lifted in 2001.

8 Mikkel, Edvald and Vello Pettai, , The Baltics: Independence with Divergent Elecotral Systems.”
In Josep M. Colomer ed. Handbook of Electoral System Choice. (New York. Palgrave Macmillan,
2004).
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The effect of formation rules on ethnic populations.

The question then becomes: what is the effect of formation rules on ethnic popula-
tions where such rules were instituted for motives of party system consolidation
rather than with the ethnic populations in mind? Put differently, do these forma-
tion rules have any unintended consequences for the ethnic populations in ques-
tion? For example, Birnir argues that ethnic group propensity for rebellion against
the state increases over time where electorally active ethnic groups are excluded
from the executive.' Ethnic exclusion from the executive occurs where (a) ethnic par-
ties are not institutionally viable; or (b) viable ethnic parties are unable to access
government; and (c) non-ethnic parties that over time have access to government
do not represent the ethnic issue in the executive. An implication of this argument
is that, where ethnic groups are not represented by multi-ethnic parties, formation
rules that prevent ethnic representation through ethnic parties are likely to increase
the probability that an ethnic group engages in violence against the state.

Prior to examining the possible effects of formation rules on the domain of ethnic
politics, it is imperative that we establish the conditionality of this hypothesized
causal effect. This conditionality is determined by the interaction of the formation
rules with (a) other institutions and (b) the demographics of the country and group
in question. Assuming for a moment that we can hold the effect of such intervening
institutions constant, below | discuss in some detail how attributes of ethnic minor-
ity groups, such as size, cohesion and geographical concentration theoretically inter-
act with formation rules to affect the group propensity for seeking representation
by forming ethnic political parties and consequent potential for conflict behavior.

Differences in ethnic diversity and formation rules.

As shown in Table two, generally speaking, ethnic minorities in Central and Eastern
Europe are national minorities that often trace their roots to neighboring countries.
One notable exception to this is the Roma who may constitute a racially distinct
group.? Furthermore, the size of the minority groups varies— particularly relative to
the size of the country’s population.

Table 2
Ethnic diversity in Central and Eastern European countries that did not experience
significant sustained ethnic conflict prior to the most recent democratization.

Country E. Fract.? % Roma®
Albania .22 2.94
Bulgaria .40 3.70
Czech .32 0.30-2.90
Estonia .51 0.06
Hungary .15 1.30-7.78
Latvia .59 0.58

1 2007. Ethnicity and Electoral Politics. Birnir further argues that voice in the leg-
islature does not satisfy ethnic groups because voice likely does not translate into
influence over policy unless the size of the group in the legislature is relatively large.
Access to the executive does not guarantee policy influence either but does make it
more likely.

2 Fraser Angus, The Gypsies. (Oxford. Blackwell); Barany Zoltan, The East European
Gypsies: Regime Change, Marginality, and Ethnopolitics (Cambridge MA: Cambridge
University Press, 2002).
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Lithuania .32 0.08
Macedonia .50 2.30-10.30
Moldova .55 4.65
Poland 12 >0.10
Romania .31 1.80-7.90
Slovakia .25 1.50-6.60
Slovenia .22 3.50

2 Ethnic Fractionalization (EF) calculated by Alesina et al. 2003. ,Fractionalization.” Journal of
Economic Growth (8): 155-94.

® Minority Rights Group,World Directory of Minorities. (Minority Rights Group International.
London,1997); Hernesniemi, Pivi & Lauri Hannikainen. 2000. ,Roma Minorities in the Nordic and
Baltic Countries. Are their rights realized?” Rovaniemi: Lapland’s University Press. Publication
of the Northern Institute for Environmental and Minority Law. Peter Bakker, at: http://www.
minelres.lv/minelres/archive/06032001-12:03:42-13702.html

Variety in diversity leads to the expectation that the content and type of demo-
graphic interaction with party registration rules will differ between countries de-
pending on the size, cohesion, geographical concentration, and attributes specific
to the group.' Attributes of the individual group interact with the specific types of
party registration rules in ways that make them more or less of a barrier to electoral
participation by the group and the resulting group potential for conflict behavior.
For example, a ban on ethnic parties affects only linguistically and/or culturally dis-
tinct groups such as indigenous peoples and national minorities, but not de facto
racial groups. Consequently, where other avenues for the political representation of
the group are prevented, one might expect a ban on ethnic parties to augment the
conflict potential of linguistically and culturally distinct groups but not of racial
groups.

Size of the group is another characteristic that is important to the impact that for-
mation rules will have. Racial groups, for instance, tend to be larger than the aver-
age national ethnic minorities and may, therefore, demand greater input in a coun-
try’s governance than small national minorities, whose primary objective more
likely involves greater autonomy over their own affairs. When restrictive formation
barriers successfully keep the larger groups from representation one might expect
any subsequent political conflict to be bitterer and have as its objective a more
radical change to national politics than the change a small national minority might
seek. Which type of group, small or large, formation rules are likely to present the
greatest barriers to is not, however, entirely clear. For example, larger more inter-
nally diverse groups are less likely to overcome the collective action problem re-
quired to mobilize successfully.? An example includes the indigenous peoples in Bo-

1 In this paper | do not attempt to address the additional complications rising from the fact that
ethnic identity over time is fluid and context dependent. Posner Daniel, Institutions and Ethnic
Politics in Africa. (New York. Cambridge University Press,2005); Chandra Kanchan, Why Ethnic
Parties Succeed: Patronage and Ethnic Headcounts in India (New York. Cambridge University
Press, 2004), but point to some recent though provoking work by Chandra that considers how
the idea of multifaceted and fluid identities affects analysis of institutions and ethnic political
action. Chandra, Kanchan. Forthcoming. , A Constructivist Dataset on Ethnicity and Institutions
(CDEI". In Rawi Abdelal, Yoshiko Herrera, Alastair lan Johnston and Rose McDermott eds.
Identity as a Variable. Available at: http://www.nyu.edu/gsas/dept/politics/faculty/chandra/
chandra_home.html

2 Olson Mancur Jr, The Logic of Collective Action; Public Goods and The Theory of Groups.
Cambridge, Mass., Harvard University Press,1965).
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livia, who constitute a racially distinct group but are internally quite divided into
divergent linguistic groups. Until recently this group was not unified in its political
mobilization.” Any additional barriers presented by formation rules will likely fur-
ther prevent successful collective action by such large groups. At the same time small
groups may experience difficulties in mobilizing enough of their members for po-
litical action. In the case of small groups formation rules may therefore prevent the
successful conclusion of an already difficult task. How small is too small for electoral
mobilization is not evident. For example, in the relatively homogeneous Poland the
small German minority does run a separate party in national elections, and the same
is true for Greeks in Albania, but a party representing the sizeable community of
Ukrainians in Moldova has never gained legislative representation.

Pre-election signature requirements are among the specific rules that interact with
the size of the group to alter its potential for mobilization and representation and
consequent potential for conflict behavior. Theoretically, pre-election signature re-
quirements place a proportionally heavier burden on smaller groups and groups in
the early stages of mobilization than on large and established ones. Indeed, where
electoral institutions are very permissive, the registration requirements effectively
substitute for the effects of more restrictive electoral institutions. Alternatively, be-
cause pre-election signature requirements work as an incentive for internal party
consolidation, if the requirements are not sufficiently high, ethnic groups that might
otherwise consolidate to run a unified political party fragment in their electoral
competition to the detriment of ethnic group representation.?

In Central and Eastern Europe pre-election signature requirements present the great-
est burden where the minorities that might seek to mobilize are relatively small. As
shown in Table three, signature requirements are used in all of the countries exam-
ined here except for Albania, Latvia, Estonia and one Moldovan election. Unless the
group is very small, however, pre-election signature requirements probably do not by
themselves exclude groups from participating in electoral politics. Thus, it is unlikely
that this requirement is responsible for the lackluster political performance of the
largest ethnic group in Central and Eastern Europe, the Roma. Table four examines
the relationship between the Roma population and the content of the latest signa-
ture law in some more detail. The table accounts for the most recent signature re-
quirement, shows Roma as a percentage of the population by country according to
one estimate, 3 and denotes whether the population has mobilized electorally. The
first trend to emerge from the table is that electoral activity by the Roma population
in a given country seems clearly tied to the size of that demographic. With the excep-
tion of the Czech Republic the Roma are not electorally active where they constitute
less than 3.5 per cent of the population. They are electorally active in Romania, Mac-
edonia, Hungary, Moldova, Slovakia, and the Czech Republic and through non-ethnic
parties in Bulgaria. In all of these countries there is a signature requirement. Assessing
the effect of the signature requirements on Roma mobilization, therefore, requires
greater attention to the magnitude of the requirement.

1 Madrid Raul 2005, ,Indigenous Voters and Party System Fragmentation in Latin America.”
Electoral Studies 24(4): 689-707.; Van Cott 2005. From Movements to Parties in Latin America:
The Evolution of Ethnic Politics; Birnir and Van Cott 2007. ,Disunity in Diversity: Party System
Fragmentation and the Dynamic Effect of Ethnic Heterogeneity on Latin American Legislatures.”
2 | thank Florian Bieber for this insight.

3 According to Barany estimates of this population are extremely varied and often notoriously
undependable. Barany. 2002. The East European Gypsies: Regime Change, Marginality, and Eth-
nopolitics.
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Table 3
Party formation requirements in Central and Eastern Europe and the Roma.

Most recent signature % Roma -
Country requirements 1997 Roma electorally active
Estonia No 0.06 No
. . 400 founding members for
Lithuania political parties 0.08 No
5000 signatures for each
Poland constituency list 0.16 No
Latvia No 0.58 No
. 1000 founding members for
Czech Republic political parties 2.91 Yes
Albania None 2.94 No. (ethnic parties

banned, until 2001)

100 signatures accompanying
Slovenia every candidate list or 30 for 3.50 No
minorities

50 founding members for Ethnic parties banned -

Bulgaria o : 3.69 active only through
political parties non-ethnic parties
5000 founding members for
Moldova political parties 465 Yes

10000 declaration of number of
Slovakia members accompanying 6.60 Yes
candidate list every election

750 signatures for candidates in
Hungary single member constituencies 7.77 Yes
every election

10000 founding members for
political parties with the

Romania exception of minority 7-93 Yes
organizations
Macedonia 5oo founding members for 10.33 Yes

parties

Sources for population: Minority Rights Group. 1997. World Directory of Minorities. (Higher
estimate in range); Hernesniemi, Pivi & Lauri Hannikainen. 2000. Roma minorities in the Nordic
and Baltic Countries. Are their rights Realized? Rovaniemi: Lapland’s University Press. Publication
of the Northern Institute for Environmental and Minority Law. For law see Table three.

Where the Roma are more numerous — in Slovenia, Bulgaria, Moldova, Slovakia,
Hungary, Romania and Macedonia — they have accessed legislatures only in Ro-
mania and Macedonia. In Macedonia, the registration requirement is very low
and required only once.” In Romania minorities are exempt from the require-
ment.? In Hungary, the requirement is not much higher than in Macedonia.

1 Parties are obligated to submit a list of 5oo founding members (previously 200 members).
Article 33. Election law 1994 amended 1999. University of Essex. Political Transformation and the
Electoral Process in Post-Communist Europe.

2 Political parties or other political groupings were in 1990 required to have 251 members for
registration. In 1996 this registration requirement was changed to a list of 10.000 founding
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However, this requirement is associated with each election rather than a party’s
foundation.” Consequently, to sustain a political party over time, the organiza-
tional capacity of the Roma in Hungary must exceed that of the Roma in Mace-
donia. In Slovakia? and Slovenia,3 too, the requirement is tied to elections. The
Roma in Slovenia are not electorally active but do have some organization
through the Union of Roma of Slovenia, which is quite dynamic on the cultural
scene.* The most important difference in the effects of registration require-
ments on the Roma populations in Slovenia, Slovakia and Hungary compared
with Macedonia is that the group is significantly smaller proportionally, making
the collection of signatures potentially more difficult. In Moldova, there is no
official registration requirement for elections but the registration obligation
for parties of , 5,000 active members” for parties is not insignificant. More im-
portantly, however, there is a stringent spatial component to the law in Moldo-
va.5 Finally, in Bulgaria ethnic parties are banned by the constitution. Whereas
the Turkish minority has been able to circumvent this law to present a party that
by and large is recognized as a Turkish minority party the Roma have not.® In
sum, therefore, registration requirements possibly hampered Roma mobiliza-

members in 15 counties and no less than 300 in each county. Article 17. Law No. 27 of 1996
on Political Parties available at http://www.dsclex.ro/english/law/law27_1996.htm. However,
according to the 1992 election law ,Organizations of citizens belonging to national minorities
participating in the elections shall be, as far as electoral operations are concerned, juridically
equivalent to political parties.” Article 4.

1 In Hungary the election system is threefold: national list, territorial list and single-member
constituencies. To be a candidate in a single member constituency 750 signatures are required.
Only those parties are entitled to territorial list which have candidates in the territory. The party
has to have 25% but at least 2 candidates of the eligible ccandidates of this territory. Only those
parties which have at least 7 territorial lists are entitled to a national list. Act XXXIV/1989 on
the Election of Members of Parliament. Hungary. Available at: http://www.legislationline.org/
legislation.php?tid=57&lid=1669

2 Anpolitical party must submit a declaration that it has at least ten thousand members or a lower
number of members and additional signatures of voters that support the candidate list of the
party, together totaling ten thousand voters. Article 17 Law on Election to the Slovak National
Council (1990, amended 1992, 1994, 1995, 1998). Available at: http://www.legislationline.org/
legislation.php?tid=57&lid=301

3 According to Article 37 Law on elections to the chamber of state.”A list of candidates in an
individual constituency must be defined by at least a hundred voters who have residential status
in the constituency.” Only the Italian and Hungarian minorities have a lower requirement.
International Foundation for Election Systems. 1995. ,Slovenia”. Election Law Compendium of
Central and Eastern Europe. Alternatively according to article 35 political parties can nominate
candidates provided that ,The list of candidates must be supported by signatures of at least
thirty voters, who have residential status in the constituency.” Parties themselves, however,
are founded by no less than 200 adult citizens. Article 4. Consequently the requirement is 100
signatures every election for independent candidates or 200 initial members and 30 signatures
thereafter.

4 Pozun, Brian J. February 5, 2001. ,News from Slovenia. Roma Anniversary” Central Europe
Review. 3(5)5.

5 The requirement mandates that members reside ,in at least half of the second level
administrative territorial units, but no less than 600 in each of the administrative territorial units
mentioned above”. International Foundation for Election Systems. 1995. ,Moldova”. Election
Law Compendium of Central and Eastern Europe. .

6 In Albaniathe 1991 law on political parties also outlawed the formation of parties on religious,
ethnic or regional basis. According to Rufino this law prevented Omania, the association
defending the interests of the Greek community in Albania from contesting future elections
after having secured o.5 percent of the vote and 5 seats in the 1991 election. Rufino, Rubén Ruiz.
2005. , Ethnic parliamentary incorporation in Central and Eastern Europe: finding a mechanical
explanation.” Paper presented at the 4™ annual Graduate Student Retreat of the Society for
Comparative Research. Budapest. The ban on ethnic parties in Albania was lifted in 2001.
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tion in Slovenia but, with the exception of Moldova, the registration require-
ments clearly did not bar Roma parties from running in elections.

Furthermore, as demonstrated by the relative success of Roma parties in Roma-
nia there is nothing inherently apolitical about the Roma but, for an ethnic
minority in Central and Eastern Europe, they tend to be unusually poorly mobi-
lized." Consequently, the anecdotal evidence from Slovakia where Roma parties
did register, suggests that the rule might have been of more use to Roma rep-
resentation had it been more stringent. According to Barany,? 13,,Romani par-
ties registered prior to the 1998 Slovak national elections, but eventually no
Gypsy party ran candidates for parliament on its own”. It is possible that the
requirement of a declaration of 10,000 members attached to a candidate list in
the election may have hampered the participation of these Roma parties.3 It
should be possible, however, for 13 Roma parties to have a voting age member-
ship exceeding ten thousand because the population constitutes at least 350,000
individuals according to the Minority Rights Group and 400,000 according to
Barany.4 It is more likely, therefore, that the requirement was just high enough
to make electoral follow-through difficult for the high number of would-be
contestants, but not high enough to make them consolidate into a single or a
few large parties that could have run successfully.

In Moldova,5 however, the spatial component of the registration rules prevents the
electoral participation of the Roma and other ethnic minorities through ethnic par-
ties. The same is theoretically true for the party formation of geographically concen-
trated groups in other countries but not of regionally dispersed groups unless the
number of group members is very small in any one location.® Many national minori-
ties in Central and Eastern Europe tend to be geographically concentrated but geo-
graphical concentration is less common for racial non-indigenous minorities in Latin
America, for example. Existing spatial requirements in Central and Eastern Europe
are, however, restricted to large parties in Albania and Slovakia or national lists in
Hungary and Poland. Romania has spatial registration requirements for all parties
but the 1992 election law cancels this requirement out for minorities. Consequently,
it is unlikely in Central and Eastern Europe that spatial registration requirements
hamper ethnic political participation outside Moldova. This class of requirements
has, however, presented some problems in Latin America.’

1 Barany. 2002, The East European Gypsies: Regime Change, Marginality, and Ethnopolitics.

2 Barany, The East,231.

3 Since the requirement is associated with the list of candidates it is not clear to me whether
Jregistration” had to include the declaration of ten thousand members.

4 Barany, The East, Minority Rights Group. 1997. World Directory of Minorities.

5 In 1998 the Moldovan party law was amended to stipulate that , Party or other sociopolitical
organization statue shall be registered if: [it] includes at least 5ooo members residing in at
least half of second level administrative territorial units, but no less than 150 in each of the
said administrative territorial units”. Article 5.3. In 1999 the number was changed to , 5000
active members residing in at least half of the second level administrative territorial units, but
no less than 600 in each of the administrative territorial units mentioned above.” Association
for Participatory Democracy (ADEPT). 2007. Political parties of the Republic of Moldova. , Law
of the Republic of Moldova on Parties and Other Socio-Political Organizations.” At: http://
www.parties.e-democracy.md/en/legislation/politicalparties/

6 Birnir. 2004. ,Stabilizing Party Systems and Excluding Segments of Society? The Effects of
Formation Costs on New Parties in Latin America.”

7 For further discussion see Birnir 2004. ,Stabilizing Party Systems and Excluding Segments of
Society? The Effects of Formation Costs on New Parties in Latin America.”
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Table 4

Some principal party formation rules in Central and Eastern Europe

Country EI$Zta|‘<r)n Signature Deposit Regional distribution
Albania 1991 No No No
Albania 1992 No No No
Albania 1996 No No No
Albania 1997 No No No
Albania 2001 No No No
Albania 2003 No No Large parties only
Bulgaria 1990 Yes No No
Bulgaria 1991 Yes No No
Bulgaria 1994 Yes No No
Bulgaria 1997 Yes No No
Bulgaria 2001 Yes No No
Czech 1990 Yes No No
Czech 1992 Yes No No
Czech 1996 Yes Yes but refundable No
Czech 1998 Yes Yes but refundable No
Czech 2002 Yes Yes No
Estonia 1992 No Yes No
Estonia 1995 No Yes No
Estonia 1999 No Yes No
Estonia 2003 No Yes No
Hungary 1990 Yes No National lists only
Hungary 1994 Yes No National lists only
Hungary 1998 Yes No National lists only
Hungary 2002 Yes No National lists only
Latvia 1993 Yes Yes No
Latvia 1995 No Yes but refundable No
Latvia 1998 No Yes but refundable No
Latvia 2002 No Yes but refundable No
Lithuania 1992 Yes Yes No
Lithuania 1996 Yes Yes No
Lithuania 2000 Yes Yes No
Macedonia 1990 Yes No No
Macedonia 1994 Yes No No
Macedonia 1998 Yes No No
Macedonia 2002 Yes No No
Moldova 1994 No No No
Moldova 1998 Yes No Yes
Moldova 2001 Yes Yes Yes
Poland 1991 Yes No National lists only
Poland 1993 Yes No National lists only
Poland 1997 Yes No National lists only
Poland 2001 Yes No No
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Romania 1990 Yes No No
Romania 1992 Yes No No
Romania 1996 | Yes unless minority No Yes unless minority
Romania 2000 | Yes unless minority No Yes unless minority
Slovakia 1990 Yes No Large parties only
Slovakia 1992 Yes No No
Slovakia 1994 Yes No No
Slovakia 1998 Yes No No
Slovakia 2002 Yes No No
Slovenia 1990 Unknown Unknown Unknown
Slovenia 1992 Unknown Unknown Unknown
Slovenia 1996 [ Yes unless minority No No
Slovenia 2000 Yes No No

Sources: International Foundation for Election Systems. 1995. Election Law Compendium
of Central and Eastern Europe. IFES. Kiev. See also: University of Essex. Project on Political
Transformation and the Electoral Process in Post-Communist Europe, at http://www.essex.

ac.uk/elections/, and Lexadin The World law Guide at: http://www.lexadin.nl/

Assessment and conclusion.

The above anecdotal evidence provides ample support for the idea that formation
rules have contributed to party system consolidation in Central and Eastern Europe.
Central and East European countries that instituted significant formation require-
ments experienced less fragmentation than those that did not, which have since had
to adjust their electoral law to handle the fragmentation. Similarly, in Latin America
there is evidence that an increase in formation requirements reduced party system
fragmentation. Clearly, therefore, formation rules are very effective at reducing
party system fragmentation.

Assessing the effect on conflict in the political system of formation rules that stop short
of excluding minority groups from electoral participation is more difficult. The multi-
tude of indigenous and Roma parties registering where signature requirements are
low and the ethnic populations are large but subsequently failing to present a viable
electoral alternative suggests that signature requirements may in those cases not have
been sufficiently high to induce the necessary cohesion of the ethnic group for success-
ful electoral participation. Increasing signature requirements is, however, a delicate
balance, because high signature requirements, for example exceeding the size of the
voting age population in a group, may prevent ethnic minority group political partici-
pation altogether. In Bulgaria, Hungary and Romania, data on Roma protest before
and after democratization shows that protest by this group against the state has in-
creased. Among the countries examined here, the Roma also protest recently in the
Czech Republic and Macedonia. It is not clear, however, that formation rules play any
role in this protest, although more stringent registration rules might help this minority
consolidate sufficiently to achieve representation and address their grievances through
the legislative process. Other smaller minorities, such as Greeks in Albania, Albanians
in Macedonia and the indigenous in Chile and Honduras have increased their protest
against the state during the current democratic period but more information is need-
ed to establish what effect if any formation rules play in this process.
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Interpreting the causal effect of formation rules and conflict is similarly difficult
because of the contingencies discussed above but some tentative conclusions are
nevertheless possible. There is evidence that rules that by themselves exclude mi-
nority populations from electoral participation pose problems for democracy by
increasing the contentiousness of ethnic politics. Spatial registration requirements
in Ecuador and Moldova are examples of such rules. Both Ecuador and Moldova
experienced significant ethnic conflict after democratization.' Clearly these con-
flicts are not exclusively caused by the institution of formation rules, but the pres-
ence of such rules under conditions of ethnic polarization does not help in inte-
grating the rebellious populations into the mainstream party system. Other
formation rules that in effect, exclude particular populations such as linguistic re-
quirements in the Baltics have also resulted in bitter protest by the affected
groups. In none of these countries had the ethnic minorities initiated conflict prior
to the institution of these rules and in the case of Ecuador ethnic protest was re-
duced after the rules were changed to allow for indigenous participation through
ethnic parties. Clearly, therefore, exclusionary formation rules have the potential
to increase ethnic political conflict. At the same time, we know that reducing par-
ty fragmentation has beneficial effects for party system development. The poten-
tially detrimental effects of ethnic conflict owing to the exclusionary effects of
formation rules and the benefits of reducing party fragmentation may cancel each
other out or have unforeseen consequences. It is therefore imperative that policy
makers consider this trade-off explicitly in an effort to create an institutional
framework that assists healthy party system consolidation while ensuring minority
representation through single or multi-ethnic parties.

1 Minorities at Risk Project. 2005.
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Minoritati

Politici lingvistice fata de minoritatile
nationale din Romania 1990-2008

The article presents the major
features of language policies for
minorities in Romania from 1996
till our days. It describes the
changes in the orientation of
these policies, emphasizing the
major role of language policies as
the foremost arena for debates
on minority issues.
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m ISTVAN HORVATH

Politica lingvistica ca obiect
al analizei stiintifice

Politicile lingvistice fata de mino-
ritati sunt promovate de variate centre
de autoritate si includ acele masuri care
vizeaza modificarea comportamentului
lingvistic al unor comunitati sau catego-
rii ale populatiei.

Merita accentuat: cu toate ca sta-
tul este un initiator si promotor impor-
tant al acestor politici, nu este singurul
actor important. Politicile lingvistice ale
administratiilor locale (ce depind de gra-
dul de libertate de care dispun fata de
administratia centrald), ale unor biserici
(ce limba se utilizeaza la slujbe) sau ale
unor actori economici (comunicarea la
nivelul firmei, comunicarea cu publicul,
inclusiv limba folosita in reclame etc.) sau
chiar sfera civila pot avea (si nu odata
chiar au) o greutate semnificativa in ceea
ce priveste sansele ca o limba (sau varie-
tate lingvistica) sa fie utilizata (sau dim-
potriva) de segmente semnificative ale
unor populatii.

Politicile lingvistice devin obiect al
stiintei politice (si al stiintelor lingvistice)
dupa cel de al doilea razboi mondial,
cand administratiile statelor proaspat de-
colonizate se confrunta cu diversitatea
lingvistica a societatilor pe care le admi-
nistreaza, trebuind sa promoveze masuri
de rationalizare a comunicarii birocratice
si politice, sau, cum spune Bourdieu: de
unificare a pietelor lingvistice." Ulterior,

1 Pierre Bourdieu, Language and Symbolic
Power (Cambridge: Polity Press,1991).
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in contextul unor miscari de promovare a drepturilor minoritatilor lingvistice, se
promoveaza analiza unor alte dimensiuni ale legaturilor dintre state si diversitatea
lingvistica a societatilor pe care le administreaza. Este vorba, pe de o parte, despre
limitele pana la care statele au dreptul sa intervina in reglementarea manifestarilor
lingvistice ale cetatenilor, pe de alta, despre obligatiile statelor in legatura cu asigu-
rarea utilizarii si crearea conditiilor necesare reproducerii unor limbi vorbite de mi-
noritatile nationale sau de popoarele indigene.’

Politicile lingvistice intre hegemonia unei limbi
si pluralism legal consfintit

Dealtfel aceste doua contexte de analiza ofera cele doua directii ale politicilor
lingvistice Intre care se constata o tensiune, ce in multe parti ale globului se consti-
tuie ca o sursa permanenta de conflicte politizate. Pe de o parte avem efortul (mo-
tivat pragmatic dar deseori si simbolic) a unor state de a promova unificarea (nu
odataomogenizatoare)spatiuluilingvisticprinimpunereaunuicodlingvistic(eventual
a doua sau, in mod exceptional, chiar mai multe). lar pe de alta avem opozitia unor
segmente ale societatii delimitate lingvistic care doresc recunoasterea, promovarea
cat mai larga, chiar protejarea limbi(-lor) proprii.

Astfel se contureaza doua situatii diametral opuse. La una dintre extreme se
afla statele care promoveaza in mod hegemonic dominatia unei singure limbi, exclu-
zand total utilizarea altor limbi din sfera comunicarii oficiale (practica judiciara, admi-
nistrativa, serviciile publice, etc.), inclusiv incercand sa limiteze utilizarea in sfera pu-
blica a altor coduri lingvistice. Un exemplu pertinent in acest sens ar fi politica statului
francez in Alsacia fata de germanofonii din regiune. Aici, dupa al doilea razboi mon-
dial s-a interzis cu totalitate utilizarea limbii germane ca mijloc de predare (limba in-
stitutiilor statului fiind oricum si in mod exclusiv franceza), parintii fiind avertizati
pana la intimidare, despre inoportunitatea utilizarii dialectului alsacian in sfera priva-
ta (considerandu-se ca aceasta viciaza progresul scolar al copiilor), statul chiar sponso-
rizand o campanie publica, cu mesajul ‘C’est chic de parler francais' (e sic sa vorbesti
franceza).? La celalalt pol avem cazul unor democratii lingvistice care promoveaza o
simetrie intre mai multe limbi, fie la nivel national (cum ar fi Finlanda sau Elvetia) sau
la nivel regional (Tirolul de Sud in Nordul Italiei). Calitatea de democratie lingvistica
implica doua dimensiuni interconectate. Una procedurala: deciziile referitoare la uti-
lizarea limbii se iau cu consensul comunitatilor lingvistice minoritare. Respectiv una de
substanta: gradul de simetrie functionala dintre diferitele limbi utilizate in societate.
Altfel spus: gradul in care diferitele limbi pot fi folosite in mod efectiv in situatiile in
care comunicarea este reglementata legal. Desigur in practica politica, politicile ling-
vistice mai degraba tind catre unul din cei doi poli, fie catre valorizare exclusiva a unei
singure limbii, fie catre multilingvism simetric legal consfintit.

Politici lingvistice fata de minoritati din Romania post comunista
1990-1996

Grosso modo putem divide politicile lingvistice postcomuniste fata de minori-
tatile nationale din Romania in doua mari perioade. Prima de valorizare pronuntata

1 Stephen May, Language and Minority Rights: Ethnicity, Nationalism and the Politics of
Language (London: Longman,2001).

2 Helga Bister-Broosen si Roland Willemyns , ,French-German Bilingual Education in Alsace”,
International Journal of Bilingual Education and Bilingualism, nr.1 (1998):3-17.
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a limbii romane ca limba oficiala, coroborata cu o incercare de restrangere conside-
rabila a functiilor alocate limbilor minoritare (aproximativ 1990-1996). lar ceea de a
doua perioada (1997- prezent) a insemnat promovarea unei legislatii care pe langa
stabilirea foarte clara a functiilor si statutului limbii romane ca limba oficiala, aloca
in paralel o sumedenie de functii limbilor minoritare.

in perioada 1990-1996 asistam in primul rand la o intarire simbolica a rolului
limbii romane atat ca limba de stat (limba de functionare a legislativului, juridicului,
autoritatilor si serviciilor publice), dar mai ales ca simbol al unitatii nationale. Presi-
unile minoritatilor, mai ales a celei maghiare, pentru un grad mai mare de pluralism
lingvistic legal asumat sunt interpretate cu precadere in acest registru simbolic. La
nivelul discursului politic si public se acrediteaza ideea unei congruente perfecte si
neperturbate dintre domeniul de autoritate a statului si spatiul de dominanta exclu-
siva a limbii romane. Context in care promovarea unui anumit grad de pluralism
lingvistic a fost considerat ca forma manifesta de contestare a legitimitatii proiectu-
lui national romanesc si ca promovare a unor aspiratii ce contravin acesteia. Cu toa-
te ca legislatia sectoriala adoptata in aceasta perioada tinde si ea catre codificarea
unei asemenea ideologii, masurile legale adoptate si efectivimplementate nu sunt
pe masura vehementei discursului ideologic pe aceasta tema'. De exemplu Legea
administratiei publice locale (Nr. 69/1991) nu garanta dreptul de a utiliza limba mi-
noritatilor la acest nivel administrativ (asa cum acesta va fi codificat ulterior), dar
permitea in mod exceptional utilizarea limbii minoritatilor in comunicarea orala
(numai daca, din intamplare, functionarul cunostea aceasta limba, sau pe cheltuiala
cetateanului). Deci s-a evitat impunerea unor forme de comportament lingvistic to-
tal divergente comparativ cu practicile incetatenite, considerate firesti (de ex. in
Secuime un functionar cu limba materna maghiara sa comunice cu un localnic, si el
nativ maghiar, in limba romana), dar nici nu se oferea un sprijin legal pentru intari-
rea, extinderea unor practici de utilizare a limbii minoritare la acest nivel. Situatia a
fost similara si in cazul Legii invatdmantului (Nr. 84/1995), care la capitolul invata-
mant pentru minoritati era relativ blanda in comparatie cu retorica agresiva a vre-
mii, fiind introduse totusi anumite paragrafe considerate restrictive comparate chiar
in comparatie cu practicile cele mai drastice din perioada comunismului.

Perioada 1990-1996 din punct de vedere al politicilor lingvistice fata de mino-
ritati, a avut urmatoarele caracteristici definitorii: o valorizarea simbolica marcata a
limbii romana ca simbol al unitatii nationale, dublata de o ideologie defavorabila
pluralismului lingvistic, cu anumite masuri restrictive in ceea ce priveste utilizarea
limbilor minoritatilor nationale. Sau cum formuleaza un alt autor politica lingvistica
fata de minoritatile din Romania pana 1996 era una care oscila intre tolerarea si li-
mitarea manifestarilor pluralismului lingvistic cu o orientare mai degraba catre eli-
minarea ei.?

Politici lingvistice fata de minoritati din Romania postcomunista
din 1996 pana in prezent

in contextul reorientarii politicii externe romanesti (1992-1993) citre integrarea
euro-atlantica, acomodarea minoritatilor nationale (in speta detensionarea relatiei cu
minoritatea maghiarad) a devenit unul dintre criteriile politice majore ale accesului.

1 Horvath Istvan, Facilitating Conflict Transformation: Implementation of the Recommendations
of the OSCE High Commissioner on National Minorities to Romania, 1993-2001, (Hamburg: CORE,
2002) 81-83, 89-93.

2 Szépe, Gyorgy, ,The Position of Hungarians in Romania and Slovakia in 1996", Nationalities
Papers, nr. 27,(1999):69-92, 71.
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Din motive de echilibristica politica interna," procesul reconcilierii a trebuit sa astepte
pana in 1996, cand opozitia formata din partidele istorice castiga alegerile si coopta
UDMR in coalitia de guvernare. La acea data exista o configuratie etno-politica apar-
te. UDMR la inceputul anilor nouazeci milita mai ales pentru drepturi culturale (ling-
vistice si educationale) respectiv reclama o reprezentare insuficienta la nivelul institu-
tiilor statului, iar din 1993 incepe sa promoveze in mod oficial un proiect de autonomie.
in acest context la mijlocul anilor noudzeci politica fatd de minoritati la mai toate
partidele politice consta in delimitarea (mai mult sau mai putin vehementa) fata de
proiectul de autonomie. Cu toate ca in acea perioada fortele politice responsabile
doreau daca nu o normalizare cel putin o dedramatizare (si in mod consecvent o re-
ducere a impactului international) a relatiilor cu minoritatea maghiara din Romania,
nici un partid politic nu avea o viziune coerenta, o oferta politica cu sanse de a pune
bazele unui consens politic. in acest context s-au inceput negocierile sinuoase despre
drepturile culturale (centrate pe drepturile lingvistice) acordate minoritatilor din Ro-
mania. Deci dupa 1996 largirea treptata (si nu intotdeauna lipsita de aspecte proble-
matice) a drepturilor lingvistice ale minoritatilor nationale din Romania constituie de
fapt asumarea (pana acum relativ consecventd) a unei politici alternative de acomo-
dare a minoritatilor nationale, care (intre altele) are menirea de a contracara promo-
varea unor formule politico-legale ce presupun cedarea partiala a unor functii exerci-
tate de stat unor organisme controlate de minoritatile nationale (unitati teritoriale
autonome sau forme ale autonomiei culturale).

Inaugurarea acestui nou curent al politicilor lingvistice a fost marcata de dez-
bateri furtunoase (1996-2000), scotand la iveala faptul ca problema are inca greuta-
te politica si incarcatura ideologico-emotionala considerabile. Dupa 2000, greutatea
si miza politica a politicilor lingvistice fata de minoritati se reduce considerabil si se
initiaza un proces de codificare ce culmineaza in 2007, cand se ratifica Carta Euro-
peana a Limbilor Minoritare sau Regionale. De altfel la ora actuala acesta este docu-
mentul normativ major, parte a legislatiei interioare, care reglementeaza utilizarea
limbilor vorbite pe teritoriul Romaniei de catre minoritatilor nationale.

Ce este nou in acest curs inceput in 1996 este faptul ca se initiaza o codificare
a pluralismului lingyvistic, alocandu-se functii majore de uz lingvistic limbilor vorbite
de minoritatile nationale din Romania. Astfel ca aceste limbi (in conditiile si limitele
definite de lege) pot fi utilizate ca mediu al invatamantului public si privat (la toate
nivelele si formele de invatamant), ca mediu al comunicarii cu (si cu anumite limite
n) institutiile administratiei si al serviciilor publice (aici actioneaza o clauza teritori-
ala limitativa?), si (ln anumite limite ce nu le detaliem aici) ca limba de comunicare in
anumite proceduri judiciare etc. Un lucru foarte important este faptul ca obligatia
asigurarii conditiilor necesare exercitarii acestor drepturi revine autoritatii/instituti-
ei in relatia cu care se pune problema exercitarii dreptului lingvistic.

Extrem de sumare concluzii evaluative

Cert este ca incepand cu 1996 si strict legal vorbind3 politicile lingvistice la ni-
velul statului au luat o turnura ce mai degraba tinde catre o incurajare a utilizarii

1 Dupa alegerile din 1992, Partidul Democratiei Sociale din Romania nu a obtinut majoritatea in
parlament, context in care partidele extremist nationaliste (PUNR, PRM) au dobandit o influenta
politica considerabila si nefasta din perspectiva initierii unui proces substantial de reconciliere
cu minoritatile.

2 Acest drept poate fi exercitat numai in acele unitati administrative in care ponderea vorbito-
rilor unei limbi minoritare depaseste 20%.

3 Datorita unor sumedenie de factori, implementarea normelor legale in vigoare nu inseamna
neaparat si o schimbare a comportamentului lingvistic la nivelul unor institutii (sau nu sub toate
aspectele ei) in asa fel incat sa favorizeze utilizarea unor limbi minoritare.
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limbilor minoritare, in contextele in care statul reglementeaza codul lingvistic utili-
zat In comunicare. Cel putin la capitolul mediu de comunicare cu institutiile publice,
limba utilizata in comunicarea informatiilor de interes public si ca mediu de instrui-
re, limbile minoritare au un spatiu de manifestare legal definit considerabil de larg.
Cu toate acestea exista o limita ferma, si anume egalizarea (in termeni formali cel
putin) a statusului lingvistic. Au existat si inca exista cereri ca in Secuime limba ma-
ghiara sa fie recunoscuta ca limba oficiala regionala. Ceea ce ar implica in sensul
l[argirii functiilor o extindere a functiilor limbii maghiare, de la utilizarea ca limba de
contact cu administratia, la utilizarea ei ca mediu de comunicare la nivelul unor in-
stitutii de interes regional. Sub aspect simbolic (si aici este problema mai mare) o
asemenea definitie legala ar crea o relatie de simetrie relativa intre cele doua limbi
(desigur doar la nivel regional). Cert este ca in simbolistica politica romaneasca, ca-
racterul oficial al limbii romane nu tine strict de exercitiul birocratic ci comporta
multiple valente ce tin fie de dimensiunea legitimitatilor istorice, fie de reiterarea
simbolica a autoritatii si dominantei. In acest context o evolutie (fie ea si regionala)
catre un multilingvism simetric legal consfintit este destul de improbabila.

Dupa 1996 in Romania arena dezbaterilor despre formele si continutul inte-
grarii minoritatilor nationale s-a mutat cu precadere in domeniul politicilor lingvis-
tice. Acesta nu a insemnat deloc o restrangere a ariei problematice implicate de re-
latia minoritate majoritate la problema utilizarii limbii. Mai degraba a insemnat o
incercare de recodificare a variatelor aspecte ale acestei relatii (egalitatea accesului
la resursele publice, intarirea statusului unor grupuri minoritare etc.) in termenii
politicilor lingvistice.
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Minoritati

Conflicte nesolutionate

Between December 1989 and 1997
Romania faced more than 30
violent clashes against Roma
communities, all resulting in
burning down houses and the
killing of those who were not
able to hide on time. Although 4
of these cases were in the
meantime solved out by the
European Court of Human Rights,
eventually Romania did not apply
all the end decisions, hence
delaying the final resolution of
these conflicts. Meanwhile new
similar clashes arose, but the
authorities seem to be standing
idly.

Keywords:

Roma, collective violence, European
Court of Human Rights, Hadareni, Plaiesii
de Sus, Bolintin Deal

34

de aproape 20 de ani

m ISTVAN HALLER

in decembrie 1989 pana
in anul 1997 in Romania
au avut loc peste 30 de

conflicte violente' indreptate impotriva
comunitatilor de romi care s-au soldat
cu incendierea caselor si linsarea celor
care nu au reusit sa se ascunda din timp.

Patru dintre aceste cazuri (Hada-
reni, judetul Mures; Casinu Nou si Plaie-

1 Numarul exact al cazurilor nu este cunos-
cut, nu toate aceste evenimente au ajuns la
cunostinta organizatiilor de drepturile omu-
lui. Cele mai relevante cauze: Varghis (jud.
Covasna — 24 decembrie 1989 — 2 romi mor-
ti, 2 case distruse), Reghin (jud. Mures — 29
ianuarie 1990 — 5 case incendiate), Turulung
(jud. Satu Mare - 11 ianuarie 1990 — un co-
pil disparut, 36 case incendiate), Lunga (jud.
Covasna — 5 februarie 1990 — 4 romi morti, 6
case incendiate), Casinu Nou (jud. Harghita
— 12 august 1990 — 29 case incendiate), Cuza
Voda (jud. Constanta — 7 octombrie 1990 —34
case incendiate), Mihail Kogalniceanu (jud.
Constanta — 9 octombrie 1990 — 32 case arse,
4 distruse), Bolintin Deal (jud. Giurgiu — 6-7
aprilie 1991 — 22 case arse, 2 distruse), Ogre-
zeni (jud. Giurgiu — 16-18 mai 1991 — 21 case
incendiate), Bolintin Vale (jud. Giurgiu — 18
mai 1991 — 13 case incendiate), Gaiseni (jud.
Giurgiu - 5 iunie 1991 — 3 case incendiate, 6
distruse), Plaiesii de Sus (jud. Harghita — g iu-
nie 1991 — un rom mort, 27 case incendiate),
Valenii Lapusului (jud. Maramures — 18 case
incendiate) Carpinis (jud. Timis — 17 martie
1993 — 5 case distruse), Hadareni (jud. Mures
— 20 septembrie 1993 — 3 romi morti, 13 case
incendiate, 4 distruse), Racsa (jud. Satu Mare
— 29 mai 1994 — 9 case incendiate), Bacu (jud.
Giurgiu - 7-8 ianuarie 1995 — 2 romi raniti, 4
case incendiate).
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sii de Sus, judetul Harghita; Bolintin Deal, judetul Giurgiu)' au fost trimise spre solu-
tionare catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare CEDO), acestea
fiind solutionate pe cale amiabilaz.

in procedura CEDO solutia amiabild reprezinta o recunoastere a incalcarii
drepturilor omului de catre guvern, care, pe langa plata daunelor, poate oferi si di-
ferite alte solutii de remediu si de prevenire a situatiilor similare.

Cazul Hadareni fiind primul de acest gen care a ajuns in fata judecatorilor de
la CEDO, Guvernul Romaniei a incercat sa evite o ,condamnare”3 pentru a preveni
crearea jurisprudentei pe baza careia celelalte cazuri similare sa fie solutionate prin
analogie. Spre fericire o parte a victimelor a refuzat solutia amiabila (avand ca efect
existenta unei solutii de constatare), o alta parte insa a acceptat (creand obligativi-
tate pentru Guvern in a respecta oferta de solutie amiabila).

La paragraful 29 pct. 3 al Hotarérii nr. 1 din 5 iulie 2005 apar urmatoarele ele-
mente ale solutiei amiabile*:

Guvernul se angajeaza sa emita instructiuni corespunzatoare si sa adop-
te toate masurile necesare pentru a asigura respectarea in viitor a drepturi-
lor individuale garantate de aceste articole. in special, Guvernul se angajea-
24 sa adopte urmatoarele masuri generale:

— imbunatatirea programelor educationale pentru prevenirea si combate-
rea discriminarii romilor in programa scolara in comunitatea din Hadareni,
judetul Mures;

— elaborarea unor programe de informare publica si de inlaturare a stereo-
tipurilor, prejudecatilor si practicilor care afecteaza comunitatea romilor in
institutiile publice din Mures competente pentru comunitatea din Hadareni;
— initierea unor programe de educatie juridica in cooperare cu membrii co-
munitatilor de romi;

- sustinerea schimbarilor pozitive in randul opiniei publice din comunitatea
din Hadareni privitoare la romi, pe baza tolerantei si a principiului solidari-
tatii sociale;

— stimularea participarii romilor la viata economica, sociald, educationala,
culturala si politica a comunitatii locale din judetul Mures, prin promovarea
unor programe de asistenta mutuala si dezvoltare comunitara;
—implementarea unor programe de reabilitare a locuintelor si a mediului in
comunitate;

— identificarea, prevenirea si solutionarea activa a conflictelor care pot ge-
nera violente familiale, comunitare sau interetnice.

in plus, Guvernul se angajeaza sa previna aparitia in viitor a unor proble-
me similare prin efectuarea unor anchete adecvate si eficiente si prin adop-
tarea, in viitor, a unor politici sociale, economice, educationale si politice
menite sa imbunatateasca situatia comunitatii romilor, in conformitate cu
strategia guvernamental3 existents in acest domeniu. in special, va adopta
masuri generale reclamate de nevoile specifice ale comunitatii din Hadareni

1 In cazul Had&reni (Cauza Moldovan si altii impotriva Romaniei) Hotdrarea nr. 1din 5 iulie 2005
(solutionare amiabild) si Hotararea nr. 2 definitiva la 30 noiembrie 2005; in cazul Casinu Nou
(Cauza Gergely impotriva Romaniei) Hotararea din 26 aprilie 2007 (solutionare amiabild); in
cazul Plaiesii de Sus (Cauza Kalanyos impotriva Romaniei) Hotéararea din 26 aprilie 2007 (soluti-
onare amiabild), in cazul Bolintin Deal (Cauza Tanase si altii impotriva Romaniei) Hotéararea din
26 mai 2009 (solutionare amiabila).

2 in cazul Had&reni exist3 si o solutie de constatare a incalcarii drepturilor omului, extrem de
important intrucat a creat jurisprudenta.

3 Practic e vorba de constatarea incalcarii drepturilor omului si nu de o condamnare propriu-
zisa.

4 Si celelalte cazuri contin prevederi similare.
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in vederea facilitarii solutionarii generale a cazului, luand in considerare si
pasii care au fost facuti deja in acest scop si anume reconstruirea unora din-
tre casele distruse.

Pentru supravegherea acestor masuri, Guvernul Romaniei este supus contro-
lului Comitetului de Ministri al Consiliului Europei (in continuare CMCE).

Guvernul insa a uitat imediat de cele consfintite de CEDO prin hotarare, cre-
zand ca va putea pacali usor victimele doar prin plata daunelor, iar CMCE prin min-
ciuni. Liga PRO EUROPA, urmarind deaproape cazul din primele zile de dupa eveni-
mentele din Hadareni', nu a lasat sa fie asa. A trimis raport catre CMCE aratand ca
Romania a ramas datoare victimelor. Presat, pana la urma Guvernul Romaniei a emis
o hotarare?, care trebuia sa puna in practica solutia amiabila. Hotararea fiind emis3,
Guvernul din nou a crezut ca actiunile concrete vor fi date uitarii. S-a si raportat
catre Consiliul Europei ca hotararea CEDO s-a implementat de Guvern. Dupa noi
rapoarte trimise de Liga PRO EUROPA catre CMCE, Guvernul a finantat proiectul,
fara insa a ,pierde” prea multi bani3. Tactica noua a constat in acordarea unor sume
la sfarsitul anului, care — neputand fi cheltuite — trebuiau returnate cu sfarsitul anu-
lui bugetar. Pentru o mai mare credibilitate, Guvernul reusit sa atraga in acest joc si
o institutie internationala cu reputatie: Programul de Dezvoltare a Natiunilor Unite.

in aceste conditii CMCE chiar a crezut ca totul e in regula, astfel nici un raport
ulterior care a aratat carentele implementarii ,programului Hadareni” nu a fost
luat in seama.

intre timp au fost solutionate si cazurile Casinu Nou si Plaiesii de Sus, pe ,cale
amiabila” similara cazului Hadareni. Diferenta mare a fost ca romii din aceste doua
localitati au avut demnitatea de a refuza categoric propunerea Guvernului. Degea-
ba: CEDO a impus acceptarea acestei solutii. Daca pentru ,programul Hadareni” au
existat macar cateva actiuni de vitring, in legatura cu aceste doua cazuri Guvernul
nici nu s-a obosit sa pastreze aparentele unei minime decente. Hotararile CEDO in
cele doua cazuri nu au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, cu gandul
orwellian ca ceea ce nu se publica nici nu exista.

in aceste conditii autorul acestor randuri a decis sa recurga la o masura extre-
ma, intrand in greva foamei. Dupa opt zile Guvernul din nou a facut promisiuni, a
emis o hotarare privind , programul Casinul Nou si Plaiesii de Sus”4, dar situatia nu
s-a schimbat in mod radical. in ~programul Hadareni” banii care au fost cheltuiti nu
au vizat in principal romii, ci majoritarii (ca si cum proiectul ar fi fost un premiu pen-
tru pogromul desfasurat de ei, si nu menit sa remedieze conditiile de viata ale romi-
lor). Astfel au fost lucrari de reparatii la scoala (de doua ori, in total pentru scoala
s-a cheltuit suma de 532.138 RON), la caminul cultural (din nou de doua ori, in total
cu suma de 444.826 RON), au fost asfaltate drumuri (7 km, din suma de 229.800
RON), s-au tinut cursuri, traininguris... Din ceea ce asteptau romii, aproape nimic nu
s-a realizat: au fost reparate 6 case (cu suma totala de 210.560 RON), nu s-a constru-
it nici o casa, nu s-a creat nici un loc de munca.

in ,,Programul Casinul Nou si Plaiesii de Sus” au fost organizate cursuri de trei

1 Liga Pro Europa a fost si organizatia care a trimis prima sesizare legat de caz la CEDO, inca
in 1997.

2 Hotararea de Guvern nr. 523/2006 pentru aprobarea Programului de dezvoltare comunitara
in localitatea Hadareni, judetul Mures, modificat prin Hotararea de Guvern nr. 734/2007.

3 Suma totalad pentru programul Hadareni trebuia sa fie aproximativ un milion de euro.

4 Hotardrea de Guvern nr. 12812008 pentru aprobarea Programului educational pentru
prevenirea si combaterea discriminarii romilor in localitatile Plaiesii de Sus si Casinul Nou,
comuna Plaiesii de Jos, judetul Harghita.

5 Printre aceste actiuni merita remarcate unele cum ar fi ,actiuni de vizionare de filme”,
»concurs de postere si eseuri” (Informare trimisa de Razvan-Horatiu Radu, subsecretar de stat al
Ministerlui Afecerilor Externe prin Adresa nr. L1/7780 din 20 august 2008.)
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zile pentru aproximativ 30 de persoane din judetul Harghita, au fost oferite materi-
ale promotionale pentru localnici, s-a realizat un studiu de fezabilitate pentru dez-
voltarea comunitatilor locale, dar alte actiuni deocamdata nu au fost defasurate.
Autoritatile locale, in frunte cu presedintele Consiliului Judetean Harghita, Borboly
Csaba, in mijlocul lunii august, frustrate de existenta unui program pentru romi in
~domeniul” lor, au atacat Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii pen-
tru implementarea ,Programului Casinul Nou si Plaiesii de Sus"".

Tot in aceasta perioada (timp de aproximativ doi ani) CEDO a presat romii din
Bolintin Deal sa accepte o solutie amiabila similara cu cele trei anterioare. Vazand ca
altfel nu vor obtine o solutie intr-un termen previzibil, solutia amiabila a fost accep-
tata. Ciudat este ca romii nu mai traiesc de aproape 20 de ani in Bolintin Deal, ci la
marginea Bucurestiului, dar programul va fi desfasurat — conform deciziei CEDO - la
Bolintin Deal si in judetul Giurgiu. Poate, similar programului Hadareni, in beneficiul
incendiatorilor, si nu in beneficiul victimelor.

Pentru a verifica modul in care Romania a implementat solutiile din cazurile
Hadareni, Plaiesii de Sus si Casinu Nou, CEDO a trimis o delegatie din partea depar-
tamentului de executari (in iunie 2009), care a discutat cu autoritatile responsabile,
dar a carui raport este, deocamdata, confidential.

in aceste conditii, nu este de mirare ca autoritatile statului roman, in loc sa
intervind pentru stoparea conflictelor interetnice din judetul Harghita (localitatile
Sanmartin si Sancraieni, unde populatia majoritara a intrat in casele romilor, produ-
cand pagube insemnate, dupa care a expulzat familii si i-a obligat pe romii care au
ramas in aceste localitati sa traiasca dupa reguli stabilite de majoritari, spre exemplu
sa-si vanda caii), ridica din umeri. Daca se va ajunge la noi solutii ale CEDO, prin care
Romania va fi condamnata pentru atitudinea rasista a autoritatii statului, pe repre-
zentantii acestor autoritati nu-i intereseaza: peste 20 de ani ei vor fi pensionati, si
nimeni nu-i va intreba despre vinovatia lor.

in naivitatea mea, la un moment dat am crezut cd Guvernul Romaniei poate
fi convins ca ,nesilit de nimeni” sa-si recunoasca vinovatia in toate cazurile de vio-
lenta colectiva si sa realizeze programe in toate localitatile afectate, nu doar in
acele localitati in care ar fi fost obligatoriu conform deciziilor date de CEDO. Ar fi
fost un gest onorabil. De ce sa asteptam 50-60 de ani, ca si in legatura cu Holocaus-
tul, ca victimele sa dispara dintre noi, pentru a face ceva pentru ei?

in lipsa acestui gest, organizatiile civice din Romania ar trebui sa analizeze
extrem de serios posibilitatea de a duce toate cazurile de violenta colectiva indrep-
tata impotriva comunitatilor de romi in fata CEDO, ca macar daune sa fie platite
pentru victime, chiar daca Guvernul Romaniei, cu tacita aprobare a CMCE, nu va
implementa nici un program pentru comunitati. Macar sa ramana evenimentele in
istorie, prin hotararile CEDO, sa nu uitam niciodata suferinta celor alungati, ramasi
fara rude, fara adapost, fara bunuri.2

1 Omitand celelalte elemente ale programului, au criticat oferirea de materiale promotionale
pentru localnici.

2 Prezentul articol dezvolta tema din articolul ,Stat de drept sau fara de lege”, publicat in
ziarul Romanothan nr. 1, mai 2009.
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Minoritati

Reprezentarea minoritatilor

in consiliile locale

o analiza a prevederilor legislative speciale referitoare la minoritati

The article offers an analysis of
the special electoral procedures
applied in Romania to ensure a
better representation of national
minorities in the local councils.
Although this special mechanism
has been introduced into the
electoral law in order to
compensate for the negative
consequences of the increased
electoral thresholds, it is unable
to provide real help for the
minorities. The domain of
applicability of the rule is very
limited, moreover, it may even
take away seats from the
minorities which they would have
obtained, had they been treated
just like the political parties. After
the analysis of the current
legislation, the article explores
several alternatives for improving
the system: a draft bill submitted
by the minorities themselves, and
certain other possibilities
sketched by the author.

Keywords:

minorities, political representation,
electoral system, reserved seats, lowered
thresholds
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m ISTVAN GERGO SZEKELY

Introducere: sistemul
electoral si minoritatile
nationale

Participarea efectiva la deciziile
politice, in special in domeniile care fi pri-
vesc direct, este unul dintre drepturile
esentiale ale persoanelor apartinand mi-
noritatilor nationale. Acest principiu este
enuntat si in cel mai important tratat in-
ternational referitor la drepturile minori-
tatilor, ratificat si de Romania — Conven-
tia-cadru pentru Protectia Minoritatilor
Nationale." Importanta participarii efecti-
ve a minoritatilor la deciziile politice a
fost subliniata si de Inaltul Comisar pen-
tru Minoritatile Nationale al Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE). La solicitarea acestuia, au fost ela-
borate, in 1999, Recomandarile de la Lund
cu privire la Participarea Efectiva a Mino-
ritatilor Nationale la Viata Publica, in care
statelor li s-a propus adoptarea unui sis-
tem electoral care sa faciliteze reprezen-
tarea minoritatilor atat la nivel central,
cat si la nivel regional sau local.?

Dar ce inseamna un sistem electo-
ral benefic pentru minoritati? Potrivit
unui raport realizat de Comisia de la Ve-
netia3, in marea majoritate a tarilor sis-

1 Articolul 15.

2 Recomandarile 9-11.

3 European Commission for Democracy
Through Law, Electoral Law and National
Minorities (Strasbourg: 2000). http://www.
venice.coe.int/docs/2000/CDL-INF(2000)004-€.
asp, accesat 19. 08. 2009.
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temul electoral nu contine elemente speciale care se refera doar la minoritati, prin
urmare participarea politica a acestora depinde de regulile electorale generale, adi-
ca de reglementari care trateaza toti competitorii in mod identic. insa atunci cand
sansele minoritatilor sa obtina mandate sunt reduse (de exemplu pentru ca sunt
prea mici), se poate recurge la ajustarea unor elemente ale sistemului, sau la aplica-
rea unor masuri speciale pentru minoritati.

Elementele care pot fi ajustate cel mai usor pentru a ajuta minoritatile sunt
pragul electoral si limitele circumscriptiilor electorale. Prima tehnica nu necesita prea
multe explicatii: pragul poate fi mentinut la o valoare foarte scazuta sau chiar elimi-
nat, astfel incat formatiunile minoritare sa fie capabile sa il atinga. Delimitarea distric-
telor electorale este un procedeu mai complex. Uneori acest lucru presupune doar
respectarea granitelor etnice, religioase etc., alteori insa limitele naturale ale circum-
scriptiilor nu sunt date, ci trebuie stabilite in mod intentionat astfel, incat sa rezulte
teritorii relativ omogene, locuite in majoritate de persoane apartinand minoritatii.
Cel mai cunoscut exemplu pentru acest procedeu (denumit affirmative gerrymande-
ring) este SUA, unde regasim circumscriptii majoritar-minoritare (majority-minority
districts), create astfel incat sa aiba o populatia majoritara afro-americana sau latina.’

Desi intentia de a ajuta minoritatile este evidenta, ajustarea unor elemente
ale sistemului electoral se poate realiza prin formulari perfect neutre in legislatie,
fara a face referi explicite la grupuri specifice, pastrand asadar aparenta ca toti com-
petitorii electorali sunt tratati in mod identic. Solutiile speciale menite sa faciliteze
reprezentarea minoritatilor se aplica Tnsa doar pentru acestia si presupun institutio-
nalizarea apartenentei la grup ca un criteriu care confera dreptul la tratament spe-
cial. Cele mai raspandite solutii speciale sunt cotele statutorii (obligatia de a nomi-
naliza un anumit procent de candidati minoritari), neaplicarea pragului electoral
sau aplicarea unui prag alternativ mai redus pentru organizatiile minoritatilor (dar
numai pentru acestea!) si mandatele rezervate.?

in pofida celor constatate de studiul Comisiei de la Venetia citat adineauri, din
ce in ce mai multe tari recurg la solutii speciale pentru a ajuta minoritatile sa obtina
reprezentare. Andrew Reynolds3 identifica nu mai putin de 32 de state (si doua auto-
ritati de facto) care rezerva mandate minoritatilor in parlament sau nu aplica pragul
electoral pentru organizatiile acestora. Solutiile speciale pot fi intalnite si la nivel re-
gional, judetean sau local, de exemplu in Slovenia, Croatia sau Ungaria.

Si legislatia electorala romaneasca satisface recomandarile forurilor internati-
onale preocupate de protectia minoritatilor, cel putin la prima vedere. Este binecu-
noscut faptul ca in Camera Deputatilor sunt reprezentate in momentul de fata nu
mai putin de 19 minoritati, si acest lucru nu a trecut neobservat nici in literatura de
specialitate. Pe de o parte, studiile comparate despre problematica reprezentarii
minoritatilor listeaza Romania intre exemplele demne de urmat, ca un caz pozitiv in
ceea ce priveste integrarea politica a minoritatilor.4 Pe de alta parte, sistemul de

1 Matt A Barreto, Gary M. Segura, Nathan D. Woods , ,The Mobilizing Effect of Majority-
Minority Districts on Latino Turnout”. American Political Science Review 98 (2004): 65—75.

2 MalaHtun, Whyldentity Groups Get Represented in Politic,.(2003) Working paper. http://www.
newschool.edu/GF/polsci/seminar/Htung-25-03.pdf, accesat 10. 04. 2008. Andrew Reynolds,
+Reserved Seats in National Legislatures: A Research Note”. Legislative Studies Quarterly 30
(2005): 301-310.; Petra Meier (2007) Who Is Who? Defining Groups Entitled to Reserved Seats
in National Legislatures. Working paper. http://www.paviagroup.be/documents/Meier.o7.
WholsWho.doc, accesat 20. 08. 2009.

3 Reynolds, ,Reserved Seats”, 303-305.

4 European Commission for Democracy Through Law, Electoral Law; Htun, Why Identity Groups;
Reynolds, ,Reserved Seats”; Jochen A. Frowein, Roland Bank The Participation of Minorities
in Decision-Making Processes. (Strasbourg: Secretariat of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, 2000) http://www.humanrights.coe.int/Minorities/Eng/
InterGovernmental/Publications/dhmin20001.htm, accesat 20. 08. 2009.
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reprezentare a fost analizat si comentat si de numerosi autori autohtoni, tonul aces-
tor lucrari fiind mult mai rezervat.'

Foarte putin s-a scris insa despre ceea ce se intampla la nivelul administratiilor
locale sau judetene. Faptul ca organizatiile minoritatilor beneficiaza de un fel de aju-
tor pentru a obtine mandate si la acest nivel a rdmas neglijat de politologi. Prin urma-
re, in restul lucrarii ne vom concentra doar asupra acestui aspect destul de ignorat al
regimului minoritatilor din Romania si nu vom aborda sistemul folosit la nivelul Parla-
mentului. Obiectivul principal este de a evalua eficienta reglementarii electorale spe-
ciale folosite pentru consiliile locale, printr-o analiza a rezultatelor produse de aceasta
si de a schita posibile alternative pentru imbunatatirea sistemului.

Minoritatile nationale la alegerile locale - evaluarea cadrului legal

Desi primele alegeri locale din Romania postcomunista s-au organizat in 1992,
prevederi speciale referitoare la minoritati au aparut in legislatie doar in 2004. Pana
in 2000 organizatiile minoritatilor erau tratate de legea alegerilor locale la fel ca
partidele politice, fara a beneficia de masuri care sa faciliteze reprezentarea lor.?
Sistemul introdus inaintea primelor alegeri a fost unul de reprezentare proportiona-
la dupa metoda celor mai mari resturi. Mandatele se alocau in doua etape: intai se
acordau fiecarui competitor atatea mandate de cate ori a atins coeficientul electo-
ral3, apoi mandatele inca nealocate au fost impartite in ordinea descrescatoare a
voturilor neutilizate de care dispuneau competitorii. Coeficientul electoral a fost
egal cu catul impartirii numarului total de voturi valabil exprimate la numarul de
mandate disponibile.4 Voturile neutilizate inseamna voturile care au ramas compe-
titorilor dupa atribuirea mandatelor prin atingerea unui numar intreg de coeficienti
electorali, precum si cele inferioare coeficientului.

Principiile de baza ale sistemului electoral au ramas neschimbate din 1992, fi-
ind modificate pe parcursul timpului doar unele detalii, insa aceste detalii au avut
consecinte foarte importante pentru minoritati. Dintre modificari vom discuta aici
trei: evolutia pragului electoral, conditiile depunerii candidaturilor si introducerea
unui mecanism special pentru minoritati, menit sa faciliteze reprezentarea acestora
in consiliile locale.

Pragul electoral

in alegerile din 1992 si 1996 nu a existat un prag electoral explicit, prin urmare
cel mai important factor pentru minoritati a fost numarul mandatelor din consiliu,
ceea ce a determinat valoarea coeficientului electoral. Absenta unui prag explicit nu
poate fi interpretata ca o ajustare intentionata a sistemului care a tinut cont de in-
teresele minoritatilor. De fapt, conditiile create de lege pentru acestia nu erau foar-
te favorabile, deoarece coeficientul electoral functiona ca un prag implicit, prin ur-

1 Dan Oprescu, ,,Un pas gresit in directia cea buna”, Sfera Politicii, 87-88 (2001):46-56; Istvan
Horvath, Facilitating Conflict Transformation: Implementation of the Recommendations of the
OSCE High Commissioner on National Minorities to Romania, 1993-2001. (Hamburg: Centre for
OSCE Research, 2002); Ciprian-Calin Alionescu (2004), ,Parliamentary Representation of Minori-
ties in Romania”, Southeast European Politics, V (1):60-75.

2 Legea nr. 70/1991 privind alegerile locale (M. Of. nr. 239, din 28 noiembrie 1991). Potrivit
articolului 105, organizatiile legal constituite apartindnd minoritatilor nationale erau asimilate
partidelor si formatiunilor politice, pentru a le permite sa participe la alegeri (deoarece erau
inregistrate ca organizatii ale societatii civile, iar legea permitea candidaturi doar din partea
partidelor politice si a candidatilor independenti).

3 Desigur, candidatii independenti puteau obtine doar un singur mandat, chiar daca au strans
un numar de voturi care este multiplul coeficientului electoral.

4 In literatura de specialitate acest coeficient se numeste cota Hare.

40 Sfera Politicii 138



mare in consiliile compuse din putini membri obtinerea mandatelor era destul de
dificil. in anul 2000, s-a introdus un prag electoral, egal cu limita de 5% din voturi-
le valabil exprimate in cazul in care coeficientul electoral era superior limitei de 5%,
sau cu coeficientul electoral, daca acesta era inferior limitei de 5% (modalitatea de
calcul al coeficientului nu a suferit modificari)." Practic, modificarea insemna ca in
localitatile in care consiliul local era format din mai mult de 20 de membri si in con-
siliile judetene (formate din cel putin 37 de membri pana in 2000), pragul de 5% nu
era aplicat, trebuia atins doar coeficientul electoral, care era mai mic decat 5% din
voturile valabil exprimate. Asadar, in pofida aparitiei pragului, sansele minoritatilor
au ramas practic neschimbate: erau in continuare mai bune pentru consiliile judete-
ne si in localitatile mari, cu consilii locale compuse din multi membri.2

in anul 2004, pragul s-a stabilit la 5%, indiferent de valoarea coeficientului
electoral, iar modalitatea calcularii coeficientului se modifica: se iau in considerare
doar voturile exprimate pentru competitorii care au atins pragul.3 Datorita acestei
ultime modificari a pragului electoral, sansele minoritatilor de a obtine mandate au
scazut considerabil si in localitatile mari. Practic, acolo unde ponderea minoritatilor
nu depaseste in mod semnificativ 5%, reprezentarea prin organizatii proprii a deve-
nit un obiectiv foarte dificil de atins.

Condlitiile candidaturii

Legea nr. 67/2004 a introdus o diferentiere intre organizatiile minoritatilor
reprezentate in Parlament (in Consiliul Minoritatilor Nationale) si organizatiile ne-
reprezentate in Parlament, acestora din urma stabilindu-li-se conditii mult mai difi-
cile pentru a participa la alegeri. Potrivit modificarii, organizatiile apartinand mino-
ritatilor nationale reprezentate in CMN pot participa automat la alegeri, fara a fi
nevoite si indeplineasca alte conditii. insd organizatiile nereprezentate in Parla-
ment pot depune candidaturi numai daca prezinta la Biroul Electoral Central o lista
de membri, numarul acestora trebuind sa fie mai mare decat 15% din numarul total
al cetatenilor care la ultimul recensamant s-au declarat ca apartinand minoritatii
respective. Mai mult, daca numarul membrilor necesari pentru indeplinirea acestor
conditii este mai mare de 25.000 de persoane, lista membrilor trebuie sa cuprinda
cel putin 25.000 de persoane domiciliate in cel putin 15 din judetele tarii si munici-
piul Bucuresti, dar nu mai putin de 300 de persoane pentru fiecare dintre aceste
judete si municipiul Bucuresti. 4

Desi aceasta prevedere a devenit foarte controversata, fiind criticata atat de
organizatiile minoritatilor din afara parlamentului, cat si de specialisti din taras si
din strainatate® ca fiind restrictiva si discriminatorie, ea este in vigoare si astazi. Mai

1 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 28 din 2000. (M. Of. Nr. 153 din 13 aprilie 2000), art.
I, aliniat (7)

2 De exemplu pragul era de 1/21=4,76% acolo unde consiliul local era format din 21 membri, de
4,35% dacd numarul membrilor era de 23 si asa mai departe. intr-un consiliu judetean format
din 45 de membri se puteau teoretic obtine mandate cu 1/45=2,22% din voturi, iar in Consiliul
General al Municipiului Bucuresti cu 1/65=1,54% din voturi.

3 Legea 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale (M. Of. nr. 271 din 29
martie 2004), art. 92. (in versiunea republicata a legii 67/2004, in M. Of., nr. 333 din 17 mai 2007,
numarul articolului a devenit 96). La pragul de 5% se mai adauga 2% pentru aliantele electorale
sau politice formate din doi membri, iar la trei membri inca 1%.

4 Legea nr. 67/2004, art. 7, alin. (3) si (4).

5 Vezi de exemplu Valentin Stan, Adrian Moraru, Elena lorga, Radu Teisanu, Alegerile locale
2004. O lectie politica. (Bucuresti: Institutul pentru Politici Publice, 2004), 59-61.

6 European Commission for Democracy Through Law, Opinion On The Law For The Election
Of Local Public Administration Authorities In Romania (Strasbourg, 2004), in special paragra-
fele 42-45, 48 si 54. Textul se gaseste la adresa: http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-
AD(2004)040-e.asp, accesat 20. 08. 2009.
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mult, restrictia a fost preluata si pentru alegerile parlamentare. Drept consecinta,
numarul formatiunilor reprezentand minoritatile care au depus candidaturi s-a re-
dus drastic Tncepand cu alegerile locale din 2004. La aceste alegerile s-au putut pre-
zenta doar organizatiile reprezentand minoritatile existente in Parlament in acel
moment, iar in 2008 au reusit sa participe doar doua organizatii nereprezentate in
Parlament: Alianta pentru Unitatea Romilor si Uniunea Democrata a Ucrainenilor
din Romania." Practic, aceasta modificare a institutionalizat monopolul politic al or-
ganizatiilor reprezentate in Parlament asupra comunitatilor pe care le reprezinta.

Solutia speciala menita sa faciliteze reprezentarea minoritatilor

Poate nu intamplator, odata cu stabilirea pragului de 5% in 2004, s-a incercat
introducerea unui element care sa compenseze consecintele negative pentru minori-
tati: a aparut finalmente un mecanism electoral special menit sa inlesneasca obtinerea
de mandate pentru organizatiile minoritatilor nationale, dar din pacate, numai pentru
consiliile locale, nu si pentru cele judetene. Acest mecanism special este cu totul diferit
de cel aplicat la nivelul Camerei Deputatilor si este foarte dificil de clasificat, deoarece
nu seamana nici cu mandatele rezervate, nici cu neaplicarea pragului electoral. Avem
de-a face cu ceva unic, original, dar - dupa cum vom vedea - prost conceput.

Pentru o intelegere mai usoara a mecanismului special, reamintim cititorului
cd mandatele de consilier local se alocd in dou& etape. in prima etapa se acorda
atatea mandate, de cate ori competitorul a intrunit coeficientul electoral, iar in a
doua, mandatele inca neatribuite se repartizeaza in ordinea descrescatoare a votu-
rilor neutilizate. Prevederea speciala referitoare la organizatiile minoritatilor inter-
vine in cea de a doua etapa. Legea prevede ca ,in cazul in care nici una dintre orga-
nizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale, alta decat cea maghiara, nu
a obtinut cel putin un mandat, se atribuie un mandat de consilier, din cele ramase
din prima etapa, organizatiei care a intrunit pragul electoral si a obtinut cel mai
mare numar de voturi valabil exprimate dintre toate aceste organizatii.”?

Prin urmare, mecanismul poate fi aplicat doar in situatiile in care nici o organi-
zatie minoritara nu a intrunit coeficientul electoral, insa cel putin una a atins pragul
de 5%. Organizatiile minoritare care au atins coeficientul vor fi tratate in mod identic
cu partidele politice sau aliantele acestora: vor primi atatea mandate, de cate ori au
intrunit coeficientul, si vor participa la etapa a doua pe baza voturilor neutilizate.:

Efectul prevederii speciale este acela de a propulsa in mod automat prima
dintre organizatiile minoritare care au obtinut un numar de voturi cuprins intre
pragul de 5% si coeficientul electoral pe locul intai al listei pe care competitorii sunt
inscrisi in ordinea descrescatoare a voturilor neutilizate. Partidele sau aliantele vor
primi mandate in etapa a doua doar dupa ce unei organizatii minoritare aflate in
aceast situatie i s-a alocat un mandat. insa daca sunt mai multe organizatii minori-
tare in aceasta situatie, numai prima dintre ele va fi ajutata, iar celelalte vor fi exclu-
se automat din restul procesului de alocare, indiferent de numarul de voturi neutili-
zate de care dispun.

Din pacate, chiar si fara o analiza profunda, se poate observa ca domeniul de
aplicabilitate al prevederii speciale este destul de limitat, deoarece poate beneficia
de pe urma ei:
¢ doar o singura formatiune (cea cu cele mai multe voturi);

e daca nu reprezinta minoritatea maghiara;
¢ daca a obtinut un numar de voturi cuprins intre valoarea pragului electoral de 5%

1 La aceste alegeri a participat si Partidul Civic Maghiar, insa aceasta organizatie este inregistrata
ca un partid politic.

2 Legea nr. 67/2004, art. 96, alin. (4).

3 Vezi normele tehnice de repartizare a mandatelor de consilier stabilite prin Hotararea nr.
74/2008 a Biroului Electoral Central (M. Of. nr. 384, 21 mai 2008).
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si coeficientul electoral (acest interval devine din ce in ce mai ingust, cu cat numarul
membrilor din consiliul local creste, iar in cazul in care consiliul are mai mult de 20
de memobri, coeficientul electoral nu poate fi mai mare decat pragul. Intervalul este
cel mai larg in comunele mici, cu consilii formate din 9 sau 11 de membri);

¢ daca nici o alta formatiune minoritara (excluzand iarasi maghiarii) nu a obtinut
incd mandate in consiliu.

Prevederea ar reprezenta un ajutor real pentru minoritati doar in cazul in care
organizatia minoritara propulsata pe primul loc al listei nu ar fi fost capabila sa obtina
mandatul prin forte proprii, adica daca nu ar fi avut suficiente voturi neutilizate pen-
tru a ,prinde” ultimul mandat repartizat in etapa a doua. Pentru a ilustra: daca o or-
ganizatie minoritara este a treia din punctul de vedere al voturilor neutilizate si mai
sunt trei mandate de repartizat, este absolut indiferent daca aceasta va primi primul
sau al treilea mandat acordat in etapa a doua. Organizatia clasata a treia ar fi avanta-
jata doar daca numarul mandatelor care au ramas ar fi mai mic decat trei. Organiza-
tiilor care au suficiente voturi neutilizate le este indiferent daca ,,sar” pe primul loc al
listei sau raman pe un loc inferior, dar care inca furnizeaza un mandat.

Pana acum solutia speciala pare sa fie benefica, desi eficienta ei depinde de
frecventa situatiilor in care voturile neutilizate ale formatiunilor minoritare nu ar fi
suficiente pentru a prinde ultimul mandat. Din pacate insa, prevederea sufera si de
deficiente mult mai serioase, deoarece poate conduce la un fenomen complet ab-
surd. Prevederea se aplica doar daca nici o alta organizatie minoritara (in afara celor
maghiare) nu a primit inca mandat. Potrivit normelor tehnice de repartizare a man-
datelor, acest lucru inseamna ca daca s-a acordat deja un mandat unei organizatii
minoritare, restul organizatiilor vor ramane nereprezentate, daca nu au atins coefi-
cientul electoral.' Consecinta absurda este ca o organizatie minoritara poate fi pri-
vata astfel de mandate pe care le-ar fi castigat daca ar fi fost tratata in mod identic
cu partidele politice (adica in absenta prevederii speciale).

Asadar, exista trei posibilitati. Daca toate formatiunile minoritare au atins
coeficientul electoral, toate vor obtine mandate. Daca unele I-au atins, dar restul nu,
acestia din urma nu vor primi mandate, indiferent de numarul voturilor neutilizate,
chiar daca acestea ar fi suficiente pentru un mandat in conditiile neaplicarii preve-
derii. Daca nici o organizatie minoritara nu a atins coeficientul, prima dintre ele va
primi un mandat, dar celelalte vor fi excluse, indiferent de numarul voturilor neuti-
lizate de care dispun.

Utilitatea prevederii speciale depinde deci de frecventa situatiilor in care o
organizatie minoritara obtine mandatul intr-adevar datorita prevederii speciale si a
celor in care o pierde datorita aplicarii ei, desi ar fi obtinut-o daca ar fi fost tratata
in mod identic cu partidele politice. Raspunsul este din pacate unul dezamagitor.
intr-o lucrare anterioara am reprodus procesul de repartizare a mandatelor in fieca-
re localitate in care cel putin o organizatie a minoritatilor a atins pragul electoral, si
am comparat rezultatul cu ceea ce s-ar fi intamplat daca organizatiile minoritare ar
fi fost tratate la fel ca si partidele politice. Am constatat ca numarul mandatelor care
s-au obtinut intr-adevar datoritd clauzei speciale a fost nesemnificativ. in 2004 am
identificat doar opt mandate din cele 382 obtinute de minoritati care nu ar fi revenit
acestora in lipsa prevederii speciale, iar in 2008 doar patru din cele 351. in schimb, in
2004 s-au inregistrat sase cazuri in care minoritatile au pierdut mandate datorita
prevederii speciale, iar in 2008, cinci. Astfel, castigul net al minoritatilor a fost de
doud mandate in 2004, iar in 2008 bilantul a fost negativ.z Prin urmare, solutia nu

1 Vezi in special articolele 7 (2), 10 (1) si 11 (2) ale Hotararii nr. 74/2008 BEC.

2 Istvan Gergd Székely, ,Reprezentarea minoritatilor nationale la nivel local. O evaluare a
legislatiei electorale romanesti pe baza rezultatelor alegerilor locale din 2004 si 2008"”. Working
paper. (Cluj: Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, 2008).
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numai ca nu este eficientd, ci poate fi interpretata si ca un gest de ipocrizie fata de
minoritati.

Nu putem trece cu vederea nici faptul ca masura de actiune afirmativa nu se
aplica pentru minoritatea maghiara. Avem de-a face cu un caz evident de discrimi-
nare, o astfel de diferentiere intre minoritati nu poate fi justificata prin faptul ca
minoritatea maghiara este cea mai numeroasa din Romania si ca dispune de o orga-
nizatie (UDMR) care este capabila sa intre in Parlament prin intrunirea pragului de
5%, fara a recurge la mandatele speciale pentru minoritati. Asa cum s-a subliniat si
in raportul Comisiei de la Venetia', reprezentarea la nivel local nu trebuie sa depin-
da de reprezentarea la nivel national. O parte semnificativa a maghiarilor traiesc in
localitati unde ponderea lor este scazuta?, in aceasta privinta ei nu se deosebesc de
celelalte minoritati.s

Concluzia este deci ca tratamentul preferential garantat de legislatie minori-
tatilor la nivelul consiliilor locale nu reprezinta un ajutor real pentru a imbunatati
calitatea reprezentarii, mai mult, reglementarea este si discriminatorie. Avand in
vedere eficienta scazuta, consecintele absurde si caracterul discriminatoriu fata de
minoritatea maghiara, pastrarea masurii speciale pentru minoritati din legea alege-
rilor locale in forma ei actuala este lipsita de sens. Abrogarea ei si revenirea la prac-
tica de dinainte de 2004, cand organizatiile minoritatilor erau tratate la fel ca parti-
dele politice, cel putin ar simplifica intr-o oarecare masura procesul de distribuire a
mandatelor. Problema subreprezentarii serioase a minoritatilor nationale la nivelul
local si judetean® poate fi insa rezolvata doar prin adoptarea unei solutii speciale
mai puternice decat cea din prezent.

Posibilitati de regandire

Desigur, si minoritatile au inteles dupa experienta alegerilor din 2004 ca solu-
tia speciala in vigoare nu reprezinta un ajutor real pentru a imbunatati calitatea
reprezentarii. Prin urmare, deputatii minoritari au propus inlocuirea prevederii spe-
ciale cu un mecanism similar celui folosit la nivelul Camerei Deputatilor. Vom analiza
pe scurt aceasta propunere, dupa care vom schita si alte alternative.

Propunerea minoritatilor: un sistem asemanator

celui in vigoare la nivel national

Pe 21 iunie 2006, un numar de 11 deputati din grupul parlamentar al minorita-
tilor nationale au inaintat un proiect de lege pentru modificarea legii nr. 67/2004.5
in expunerea de motive a initiativei, deputatii au constatat ca , textul acum in vigoa-
re este deficitar, intrucat nu asigura o participare reala si reprezentativa a minorita-

1 European Commission for Democracy through Law, Opinion.

2 Potrivit recensamantului din 2002, 3,5% dintre maghiari traiesc in localitati unde ponderea lor
este sub 5%; 10,89% fin localitati cu o pondere sub 10% si 17,02% in localitati unde ponderea lor
nu atinge 15%. Chiar si cei din prima categorie sunt mai numerosi decat unele minoritati , mici”.
(Calculele autorului pe baza datelor publicate de Arpad Varga E., disponibile la http://www.kia.
hu/konyvtar/erdely/erd2002.htm, accesat 21. 08. 2009.)

3 Cu multa ironie am putea spune ca restrictia discriminatorie are si o consecinta fericita: solutia
speciala poate fi aplicata pentru celelalte minoritati in cazurile in care o formatiune maghiara a
obtinut deja mandate in consiliu.

4 Pentru date despre evolutia reprezentarii minoritatilor intre 1996-2008 vezi Istvan Gergé
Székely, ,Reprezentarea politica a minoritatilor nationale in Romania”. Working Paper. (Cluj:
Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale, 2008).

5 PL-x nr. 275/2008. Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale. Documentele sunt disponibile la adresa:
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=7543, accesat 21. 09. 2009.
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tilor nationale la viata publica a colectivitatilor locale, numarul consilierilor locali ai
organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale fiind mult inferior pon-
derii acestor minoritati in configuratia etnica a localitatilor respective.”"

Minoritatile au propus abrogarea sistemului in vigoare, si inlocuirea acestuia
cu o prevedere similara celei aplicate pentru Camera Deputatilor. Conform initiati-
vei, ,organizatiile cetatenilor apartinand unei minoritati nationale [...], legal consti-
tuite, care nu au obtinut in alegeri cel putin un mandat de consilier local, au dreptul,
fmpreunad, la un mandat de consilier local, daca au obtinut, pe intreaga circumscrip-
tie electorala comunald, oraseneasca sau municipala, dupa caz, un numar de voturi
egal cu cel putin 10% din numarul mediu de voturi valabil exprimate pe circumscrip-
tie pentru alegerea unui consilier local.”?

Desi minoritatile ar fi dorit ca la alegerile din 2008 sa se aplice deja sistemul
propus prin amendament, initiativa nu a fost votata pana la alegeri, neajungand sa
fie supus votului in Camera Deputatilor, desi a fost aprobata de Senat la 29 aprilie
2008.3 Dincolo de greutatea cu care legislatia poate fi amendata, intrebarea este
daca acest sistem propus de minoritati ar rezolva cu adevarat problema reprezenta-
rii acestora la nivel local. Cu certitudine, printr-o astfel de solutie speciala reprezen-
tarea minoritatilor in consiliile locale s-ar imbunatati, cel putin prin prisma numere-
lor (problema monopolului politic ar ramane desigur sau s-ar agrava si mai mult, dar
propunerea nu se atinge de conditiile candidaturii). Problema este insa ca din pro-
iectul de lege lipsesc garantiile care ar putea preveni proliferarea mandatelor acor-
date in mod preferential. 10% din numarul mediu de voturi necesar pentru alegerea
unui consilier local poate fi foarte scazut intr-o comuna mica, cateva zeci de voturi
pot fi suficiente pentru un mandat. Prin urmare, tentatia va fi foarte mare pentru
organizatiile minoritare (sau pentru antreprenorii electorali care vor reusi sa se stre-
coare sub sigla acestor organizatii) sa prezinte candidati si in localitati unde comu-
nitatea respectiva nu este prezenta si nu vor avea o misiune imposibila. Deoarece
mandatele s-ar acorda peste norma de reprezentare, am putea asista chiar la o um-
flare artificiala a consiliilor locale, in care ponderea reprezentantilor minoritatilor ar
putea deveni disproportional de ridicata.

Alte posibilitati pentru imbunatatirea sistemului

Desi in forma ei actuala este problematica, prevederea speciala ar putea fi
modificata astfel incat elementele discriminatorii si restrictive sa fie eliminate. Cea
mai evidenta modificare care se impune este extinderea aplicabilitatii si pentru ma-
ghiari. Acest lucru ar presupune insa in mod automat si eliminarea restrictiei potrivit
careia prevederea nu mai poate fi aplicata daca o organizatie minoritara a obtinut
deja mandate prin atingerea coeficientului electoral, deoarece in caz contrar sanse-

1 Expunere de motive, disponibil la http://www.cdep.ro/proiecte/2008/200/70/5/em275.pdf,
accesat 21. 09. 2009.

2 Vezi forma adoptata de Senat a proiectului de lege la adresa: http://www.cdep.ro/
proiecte/2008/200/70/5/se275.pdf, accesat 21. 09. 2009.

3 Senatul a adoptat modificarea prin aprobare tacita, prin implinirea termenului, la data de 24.
04. 2008. Dupa acesta, proiectul a fost trimis la Camera Deputatilor, unde a primit avizul Comisiei
juridice, de disciplina si imunitati, si a Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale pe data de 17, respectiv 18 iunie 2008 (cu ceva mai mult de doua saptamani
dupé primul tur al alegerilor locale). in prezent, proiectul se afld din nou la Comisia juridica, de
disciplina si imunitati, unde a fost trimisa pentru raport la data de 09. 03. 2009.

4 Trebuie sa recunosc ca in cateva lucrari anterioare am interpretat propunerea in mod gresit,
deoarece am considerat ca expresia , au dreptul, impreuna” inseamna un singur mandat acordat
mai multor minorit&ti impreuna. insa formularea este identica si in legile referitoare la alegerile
parlamentare, prin urmare, ,impreuna” inseamna toate formatiunile unei anumite minoritati.
Desigur, nici o solutie care ar acorda un singur mandat mai multor minoritati impreuna nu ar
fi lipsita de dezavantaje, deoarece interesele minoritatilor pot fi diferite sau chiar conflictuale.
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le minoritatilor mici de a fi reprezentate in localitatile unde exista o populatie sem-
nificativa de maghiari ar fi practic compromise.

Dar eliminarea acestei restrictii ar fi binevenita si din motive care nu au nimic
de a face cu interesele maghiarilor. Nu este corect ca un mandat care ar fi fost obti-
nut daca organizatiile minoritare ar fi fost tratate la fel ca partidele politice sa se
piarda intocmai datorita aplicarii unei prevederi care teoretic ar trebui sa ajute mi-
noritatile. in mod similar, faptul ca o altd formatiune minoritara a obtinut mandate
prin intrunirea coeficientului electoral nu poate justifica descalificarea altor organi-
zatii, deoarece prevederea speciala ar trebui sa ajute intocmai acele organizatii care
nu sunt capabile sa atinga coeficientul. lar daca mai multe formatiuni se afla in situ-
atia de a avea prea putine voturi neutilizate, ar fi mai fericit ca toate sa primeasca
mandate in mod preferential, in limita locurilor disponibile, decat sa se favorizeze
doar prima dintre ele. Prin urmare, solutia speciala ar deveni mai justa daca s-ar
acorda in etapa a doua mandate de consilier in mod prioritar tuturor formatiunilor
minoritare care au obtinut un numar de voturi cuprins intre pragul electoral si coe-
ficientul electoral, indiferent de rezultatul celorlalte organizatii minoritare.’

Modificarile schitate pana acum ar elimina consecintele absurde ale mecanis-
mului special, dar nici in aceasta forma nu s-ar obtine o ameliorare spectaculoasa a
reprezentarii, deoarece incidenta situatiilor in care prevederea ar reprezenta un
ajutor real ar ramane in continuare scazuta. Rezultatul nici nu s-ar apropia de ceea
ce s-ar putea obtine prin aplicarea unor solutiilor speciale ,clasice”, cum ar fi man-
datele rezervate sau neaplicarea pragului. Mecanismul special ar fi cu adevarat folo-
sitor doar daca situatiile in care o formatiune a atins pragul electoral dar nu are su-
ficiente voturi neutilizate pentru a obtine un mandat ar deveni mai frecvente. O
modalitate de a obtine acest lucru ar fi combinarea prevederii speciale (in forma
modificatd) cu un prag electoral mai scazut pentru minoritati (dar numai pentru
minoritati!). Un prag mai scazut in sine nu ar fi suficient, deoarece ar atrage dupa
sine doar revenirea la situatia de dinainte de 2004, cand sansele minoritatilor depin-
deau in primul rand de coeficientul electoral, determinat la randul sau de numarul
mandatelor de consilier. insa cu un prag mai redus intervalul dintre prag si coefici-
ent s-ar largi, iar situatiile in care voturile neutilizate nu ar fi suficiente pentru un
mandat n etapa a doua ar deveni mai frecvente decat in prezent cu pragul de 5%.

Trebuie facuta insa o mentiune importanta. Partea restrictiva a prevederii,
potrivit careia aceasta nu poate fi aplicata daca o formatiune minoritara a obtinut
deja mandate, este menita sa impiedice proliferarea nerezonabila a mandatelor
acordate prin tratament preferential, ceea ce ar putea dezavantaja ceilalti competi-
tori electorali. Cu un prag de 5% restrictia nu are prea mult sens, insa cu un prag mai
redus pentru minoritati am putea avea teoretic prea multe formatiuni minoritare
care au obtinut un numar de voturi cuprinse intre pragul electoral si coeficientul
electoral, dar totusi insuficiente ca voturi neutilizate.? Daca toate aceste organizatii
ar fi propulsate in etapa a doua in fata partidelor politice (care nu ar beneficia de
un prag mai redus), partidele ar avea intr-adevar motive sa fie ingrijorate. Asadar,
cu cat pragul este mai scazut, cu atat mai usor pot fi justificate restrictiile: este nevo-
ie de ele pentru a proteja majoritatea, dar in primul rand pentru a descuraja orga-
nizatiile minoritare (sau pentru antreprenorii electorali) sa-si incerce norocul si in

1 Articolul ar putea fi reformulat astfel: ,in cazul in care exista organizatii ale cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale care au obtinut un numar de voturi mai mare decat
pragul electoral, dar inferior coeficientului electoral, si care nu reprezinta un numar de voturi
neutilizate suficient pentru un mandat in etapa a doua, se atribuie cate un mandat de consilier
acestor organizatii, in limita celor ramase din prima etapa”.

2 In cercetarea efectuatd pentru evaluarea eficientei prevederii speciale am intalnit doar
sporadic situatii in care doua (dar niciodata mai multe) formatiuni minoritare s-au aflat in mod
concomitent in aceasta situatie.
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localitati unde nu exista o comunitate semnificativa de cetateni minoritari. Esenta
este deci ca trebuie gasit un echilibru care sa permita o reprezentare mai buna decat
in prezent, dar care sa nu defavorizeze excesiv nici ceilalti competitori electorali.

Concluzii

Mesajul principal al analizei este ca reglementarea speciala in vigoare este
deficienta, ea dauneaza mai mult minoritatilor decat ajuta. Nici solutia propusa de
reprezentantii organizatiilor minoritare reprezentate in Parlament nu pare satisfa-
catoare, deoarece lipsesc garantiile pentru a preveni inmultirea excesiva a mandate-
lor care ar putea fi acordate in mod preferential. in acelasi timp este evident c& mi-
noritatile au nevoie de o solutie speciala pentru a contracara trend-ul din ce in ce
mai negativ de subreprezentare de care vorbesc rezultatele electorale.

Din punct de vedere teoretic, exista o multime de modele care ar putea fi lu-
ate in considerare pentru reformarea sistemului in vigoare. Minoritatile au propus
trecerea la ceva similar unui sistem cu mandate rezervate (desi din perspectiva teo-
retica initiativa lor ar fi clasificata mai corect un sistem cu un prag alternativ foarte
generos). Problema cu aceasta initiativa este ca nu ofera garantii ferme pentru a
preveni abuzurile si etno-business-ul. Cea mai puternica garantie ar fi introducerea
unor registre electorale speciale de genul celor folosite in Slovenia, Croatia sau Noua
Zeelanda, unde au dreptul sa voteze pentru organizatiile minoritatilor doar persoa-
nele care figureaza in aceste liste.

in Romania, introducerea listelor nu pare o optiune realistd in momentul de
fata, asa ceva nu ar fi in interesul elitelor minoritatilor. Exista insa si modalitati mai
putin radicale pentru imbunatatirea sistemului. Asa cum am incercat sa schitam in
lucrare, prevederea speciala in vigoare ar putea fi modificata si eventual completata
cu un prag electoral mai redus, astfel incat elementele absurde si discriminatorii sa
fie eliminate, iar domeniul sau de aplicabilitate sa fie extins, desigur tinand cont si
de interesele celorlalti competitori. La final, mai trebuie facut un comentariu: la
schitarea alternativelor nu am adresat in detaliu problema conditiilor discriminative
referitoare la candidatura. Motivul este simplu: daca acestea vor ramane in vigoare,
indiferent de mecanismul special la care se recurge, sistemul va ramane in esenta
nedemocratic.
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Minoritati

Islam, identitate si integrare la
musulmanii din Romania’

The paper looks on the discursive
struggle between different
proponents of Islamic religious
practice and their distinctive
model of integration put
forward. When associated with
the “indigenous’, the presence of
the immigrants and their specific
understanding of religious
practice can bring to the fore
internal tensions of an ethnic
community and force its members
to redefine their ethnic
allegiances, or establish different
degrees or kinds of ethnic,
regional or religious ‘cultural
content’. The paper describes two
models of integration and
identities prescribed by these
models.

Keywords:
Islam, Romania, ethnic identity, symbolic
and corporative identity, integration
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B GYULA KOZAK

Introducere

Identitatea etno-culturald a mu-
sulmanilor din Romania este subiect de
dezbatere. Din discursurile publice ale
liderilor diferitelor organizatii ale mu-
sulmanilor se pare ca dezbaterea este
structurata de cel putin doua procese
mai generale. in primul rand este vorba
de temerile generate de Islam si razbo-
iul impotriva terorismului. Temerile ar-
ticulate in jurul imaginii generice a mu-
sulmanului fanatic si-au facut loc si in
spatiul public romanesc datorita politi-
cii de imigrare a statului roman care a
acceptat in ultimii ani intrarea in tara a
mai multor persoane de religie musul-
mana. Aceste procese sau mai degraba
interpretarea si tratarea lor in spatiul
public pun in discutie modul in care se
intelege apartenenta la comunitatea
musulmana. Cu alte cuvinte, interpreta-
rea locala a dezbaterii la nivel global si
perceptia imigrarii pun problema calita-
tii, nuantelor si componentelor proprii
identitatii musulmanilor. Pentru musul-
manii din Romania intrebarea nu e cine
este musulman ci ce fel de musulmani
exista in Romania?

* Textul are la baza o serie de interviuri cu
lideri ai organizatiilor politice, religioase si
civile ale musulmanilor din Romania. Toto-
data reprezinta o versiune mai scurta si mo-
dificata a studiului

1 ,Megosztott integracié: nemzetiség és
vallas a romaniai muszlimoknal.”, Pro Mi-
noritate 1, (2009): 140-160.
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Textul de fata urmareste un scop modest. Doreste sa prezinte categoriile prin
care musulmanii se definesc si ii definesc pe alti musulmani. Discursurile referitoare
la identitate sugereaza ca exista o anumita tensiune intre diferitele practici religioa-
se considerate legitime, sau dimpotriva ilegitime. Mai departe, intr-un plan mai ge-
neral, discursurile sugereaza ca politicile multiculturale nu doar faciliteaza pastrarea
identitatii etno-culturale ci mai degraba produce cadre pentru anumite practici de
exprimare a identitatii. Drept urmare, departe de a fi sursa politicilor, identitatea
este rezultatul lor. lar politicile multiculturale insensibile la eterogenitatea interna a
grupurilor etno-culturale risca sa produca clivaj in interiorul acestor grupuri.

Practici de categorizare

Din perspectiva majoritara, musulmanii apar ca un grup omogen. Fie turci,
tatari, arabi sau de alte culturi etnice, ei sunt categorizati in aceeasi clasa cuprinza-
toare a musulmanilor. Nu este nimic surprinzator in constatarea ca a vorbi despre
musulmani in termeni generici este tot atat de eronat cum ar fi in cazul oricarui grup
etnic, national sau religios. Desi existenta diferentierii structurale din interiorul unui
grup etnic sau religios nu comporta nimic iesit din comun, majoritatea se incapata-
neaza sa o priveasca in termeni totalizatori. In general, dar in mod special si pentru
comunitatile de musulmani, cercetatorii au disecat deja de ceva timp aceasta situa-
tie si argumenteaza in favoarea perspectivei conform careia categorizarea etnica,
nationala sau de orice fel acopera o structura sociala complexa si multiple sub-gru-
puri . Totusi nu cred ca este lipsit de interes sa subliniem caracterul compozit al unor
grupuri culturale particulare. Pe de o parte ne vom apropia mai mult de realitate, iar
pe de alta parte nu vom intra in contradictie cu imaginea, imaginile pe care musul-
manii le au despre ei insisi.

Musulmanii aflati in Romania reprezinta un grup minoritar eterogen. Conform
datelor oficiale ale recensamantului populatiei din 2002, 67 566 de locuitori au decla-
rat ca sunt de religie musulmana, ceea ce reprezinta un procent de 0,3 % din popula-
tia totala a Romaniei. Aproximativ jumatate din musulmani sunt de etnie turca, iar
cealalta jumatate apartine comunitatii tatare. Liderii organizatiilor musulmanilor con-
sidera ireal de mica aceasta cifra. Conform estimarii lor subiective numarul musulma-
nilor din Romania este mult mai mare. S-ar situa undeva intre 100 si 150 de mii de
persoane daca includem aici imigrantii si cei stabiliti in Romania in perioada socialista.

Oricare ar fi numarul corect utilizat pentru cuantificarea marimii comunitatii, in
plan discursiv nu toti membri acestei comunitati sunt perceputi la fel. in afard de apar-
tenenta la o religie comuna, exista o serie de criterii care 1i plaseaza in sub-grupuri dis-
tincte: statutul de cetatean, durata rezidentei in Romania, apartenenta etnica si regio-
nala. Totusi, cel mai important criteriu de diferentiere este dat de distinctia dintre
bastinasi si imigranti. Majoritatea musulmanilor nascuti in Romania traiesc in Dobrogea
unde formeaza o minoritate etno-religioasa istorica. Proximitatea fizica data de concen-
trarea lor intr-o regiune relativ restransa le atribuie calitatea de comunitate regionala
constituita istoric, calitate ce le lipseste altor musulmani din Romania. in schimb, musul-
manii imigranti sunt dispersati pe tot teritoriul tarii, mai ales in marile orase.?

A nuanta componenta grupurilor de musulmani nu este o practica gratuita a
organizatiilor in cauza. A descrie membri comunitatii, ai clasifica dupa criterii bine
stabilite inseamna reglementarea conditiilor de apartenenta la grup. Cu alte cuvin-

1 Modood, Tariq: Muslims and European Multiculturalism. 2003. Accesibil la: www.
opendemocracy.net/articles/View.jsp?id=1214 (descarcat: 2009.03.09.)
2 De fapt relatia dintre musulmanii din Dobrogea si cei din alte zone ale tarii este practic
inexistenta. Grigore, George ,,Muslims in Romania”, ISIM 3, (1999): 34.
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te, discursurile vorbesc despre cine si in conditii apartine unui sub-grup si in mod
evident cine reprezinté aceste persoane. in acelasi timp discursurile vorbesc despre
categoria dezirabila de musulman, o practica de categorizare prin evaluare morala
obisnuita in situatii in care exista grupuri diferite de musulmani.

Modele de integrare si practici religioase

Exista cel putin doua modele de integrare?, si implicit de identitate etno-reli-
gioasa, circulate in discursul public si institutional din Romania. Unul dintre ele este
modelul dobrogean care sustine promovarea identitatii simbolice si corporatistes a
etnicitatii si religiei. Actiunile de mentinere si promovare a identitatii sunt coordo-
nate de institutii etnice si religioase in cadrul formal al institutiilor statului. Caracte-
risticile cele mai importante ale modelului sunt ancorarea regionala si institutionala,
precum si cooperarea intensa dintre institutiile politice si religioase locale in dome-
niul traditiilor, obiceiurilor, limbii. Aceste institutii sustin activitati ca sarbatorile re-
ligioase, pelerinaj, lupte traditionale, liga de fotbal, bucatarie, dansuri si muzica
etnice reproducand prin acestea sentimentul apartenentei etnice bazata pe traditii
populare. Traditiile si obiceiurile sunt ingredientul principal al islamului promovat
de lideri religiosi: ,Practicam religia pe baza obiceiurilor noastre, dupa cum ne-au
fnvatat bunicii si parintii nostri”. Practicarea religiei prescrisa de modelul dobrogean
pe baza obiceiurilor inseamna de fapt teritorializarea si istoricizarea, intr-un cuvant
etnicizarea ei4. Astfel dimensiunile integrarii si ale apartenentei sunt de la sine inte-
lese data fiind apartenenta etnica.

Una dintre implicatiile majore ale caracterului dominant etnic si regional al
identitatii religioase este integrarea dificila a musulmanilor de alta nationalitate (de
exemplu arabii proveniti din diferite tari), a celor care traiesc in afara Dobrogei sau
a celor care dau alt sens practicii religioase. Pentru acestia integrarea in comunita-
tea musulmana din Romania nu este de la sine inteleasa. Probabil ca acesta este
unul dintre motivele aparitiei unui contracurent. Ca reactie la modelul dobrogean
unii lideri ai societatii civile propun o alta intelegere a rolului religiei in viata musul-
manilor din Romania. Aceasta intelegere se articuleaza pe ideea unui islam univer-
sal, un islam care este unic in toata lumea, este la fel in Romania si aiurea. Discursul
care pune la temelia practica islamului universal exclude din randul conditiilor de
apartenenta la comunitatea de musulmani a acelor caracteristici particulare si parti-
cularizante care servesc drept fundament al modelului dobrogean: etnicitatea si re-
ligia simbolica intelese ca prelungirea traditiilor regionale.

Tn loc de concluzii

Modelele identitare si de integrare diferentiate dau nastere la o serie de dez-
bateri. Modelele de integrare schitate mai sus sunt diferite in privinta dimensiunilor

1 Birt, Jonathan “Good Imam, Bad Imam: Civic Religion and National Integration in Britain
post-9/11”, The Muslim World 96, (2006): 687, Werbner, Pnina “The Making of Muslim Dissent:
Hybridized Discourses, Lay Preachers, and Radical Rhetoric among British Pakistanis”, American
Ethnologist 23(1), (1996): 102—122.

2 Pentru o descriere mai detaliatda a modelelor de integrare vezi Kozadk Gyula , Megosztott
integracio: nemzetiség és vallas a romaniai muszlimokndl.” Pro Minoritate 1, (2009): 140-160.

3 Kastoryano, Riva “Religion and Incorporation: Islam in France and Germany"” The International
Migration Review 38(3), (2004): 1234-1255

4 Knorr, Jacqueline “Towards Conceptualizing Creolization and Creoleness”, Max Planck
Institute for Social Anthropology Working Papers 100, (2008): 1-17.
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lor institutionale si a practicilor de exprimare a identitatii prescrise de discursurile
acestor institutii. Modelul dobrogean este evident gandit pentru musulmanii turci si
tatari dintr-o regiune relativ clar circumscrisa. Sursa exprimarii apartenentei etnice
si practicii religioase sustinuta de acest model este traditia regionala. Pe de alta par-
te, modelul islamului universal sustine o practica religioasa diferita bazata pe unici-
tatea islamului restrangand astfel autoritatea data de traditie si obiceiuri si in defi-
nitiv de etnicitate. In acelasi timp pune la indoial& rolul simbolic al religiei propunand
un alt rol care s-ar constitui in sursa unui mod de viata distinct.

Definitiile identitatilor si modelelor de integrare aflate in competitie semna-
leaza diferite nivele ale modului in care politicile publice ale multiculturalismului
inteleg sa dea curs pretentiilor formulate de diferitii exponenti ai comunitatilor re-
spective. Statul roman promoveaza multiculturalismul prin sustinerea minoritatilor
etnice si religioase care inteleg sa-si exprime identitatea intr-un mod simbolic. Cele
schitat mai sus arata ca minoritatile nu sunt omogene nici social nici in privinta mo-
dului in care isi inteleg identitatea. De aceea sustinerea unui tip de definitie identi-
tara inseamna intotdeauna sprijin oferit unei factiuni a comunitatii in detrimentul
alteia sau altora. in acest sens s-ar putea argumenta ca acest tip de gestionare a
multiculturalitatii va crea intotdeauna disensiuni in interiorul comunitatilor daca nu
se tine seama de eterogenitatea inerenta a grupurilor in cauza.
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Minoritati

The aim of the article is to outline
few peculiar sources that
intervene in the process of
building up the civic identity of
the Roman Catholics believers
from Moldova. The author
delineates these sources on the
basis of the ethnological
fieldwork he made in 2002.

Keywords:
civic identity, oral history, land property,
war participation, political rights
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Catolicii din Moldova,
Identitate civica si istorie orala

m STELU SERBAN

ema catolicilor din Moldo-

va starneste polemici pig-

mentate cel mai adesea de
partizanate ideologice. Problematice sunt
si aspectele privind respectarea legislatiei
internationale in domeniul protectiei
drepturilor omului si a minoritatilor et-
nice si religioase. intr-o recomandare a
Parlamentului Consiliului Europei se re-
cunoaste ca etnonim termenul de
~Cceangau” pentru acest grup de popu-
latie'.

Aspecte ale identitatii
catolicilor din Moldova

Perspectiva din care am cercetat
acest subiect se desparte deopotriva de
abordarile de tip istoric, ca si de cele
strict etnografice. Ea se inrudeste mai
degraba cu cerintele antropologiei soci-
ale, aceasta, in primul rand, in ce prives-
te regulile de identificare si colectare a
datelor. Datele pe care le aduc in discu-
tie sunt rezultatul unui studiu de teren
desfasurat intensiv in cateva sate din ju-
detul Bacau, anume Oituz-Grozesti, Fru-

1 Parlamentul Consiliului European a
adoptat recomandarea 9078 (23 mai 2000)
in care se utilizeaza termenul de ceangau,
relativ la aceasta populatie din Moldova.
De asemenea “se stabileste fara echivoc ca
dialectul ceangailor este maghiara” (Fe-
renc Pozsony, Ceangaii din Moldova (Cluj-
Napoca: Asociatia Etnografica Kriza Janos,
2002), 8).
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moasa si Prajesti'. Am specificat acest lucru tocmai pentru a face vizibila si eventual
a pune in discutie chestiunea reprezentativitatii unei asemenea cercetari.

Un alt motiv pentru care ma distantez de abordarile istorice si etnografice ale
problemei consta in faptul ca tema catolicilor din Moldova in datele ei demografice
actuale trebuie tratata in contextul modernizarii economice, sociale si politice a Ro-
maniei. Statisticile arata ca abia dupa 1800 populatia catolica din Moldova a devenit
insemnata numeric. Astfel daca in 1744 catolicii din Moldova erau in jur de 5500,
statistica din 1849 a lui Nicolae Sutu mentioneaza aproximativ 44 ooo de persoane,
adica 3% din populatia de atunci a Moldovei?, pentru ca sa ajunga ulterior la 64 ooo
(1902), 97 0oo (1912) si la aproape 110 ooo in anii interbelicis. Exista un acord fintre
autorii de lucrari pe aceasta tema asupra faptului ca populatia catolica a migrat
masiv in aceste intervale de timp din Secuime.

incerc astfel sa pun intr-un context cu un grad mai ridicat de acuratete tema
catolicilor din Moldova. O asemenea tentativa are consecinte asupra perspectivei de
cercetare, dar modifica si termenii in care se pune aceasta tema. Mai precis insasi
denumirea de ,,ceangau” data acestei populatii este lipsita de acuratete. Unul din-
tre motive este acela ca derivarea termenului in lucrarile care il folosesc are conota-
tii ideologice. S-a cazut de acord ca termenul de ,,ceangau” provine din limba ma-
ghiara si este o denumire utilizata mai degraba de persoane care nu apartin acestei
comunitati. Divergenta in ceea ce priveste derivarea termenului separa insa autorii
romani de cei maghiari, in subtext fiind premise diferite privind originea etnica a
catolicilor4. Trebuie retinute si interpretari neutre dupa care termenul nu reprezinta
un etnonim, ci ,un nume calitativ, care semnaleaza o anumita insusire"”>.

Confruntat cu datele interviurilor pe care le-am desfasurat in teren termenul
de ,ceangau” pare sa fie respins cu totul de catolicii din Moldova, oamenii locului
preferand alte denumiri. Important este de retinut ca acestea sunt circumstantiale,
deci diferad in functie de situatia si participantii la actul comunicarii. in Frumoasa,
constiinta originii comune a tuturor satenilor, si catolici si ortodocsi, este extrem de
vie. Ca urmare a unor atacuri ale tatarilor la inceputul secolului XVIII satul, pe atunci
ortodox, a bejenit dincolo de munti in Ardeal. Dupa un timp oamenii au revenit
chemati de boierul locului. impreuna cu ei au venit si catolici. Termenul de ungur (cu
specificarea din partea unor catolici de ,mai putin ungur” decat maghiarii din Har-
ghita si Covasna) este de aceea foarte des folosit, mai ales de ortodocsi, fapt frec-
vent si in Oituz. Sensul lui este Tnsa teritorial, de dincolo de munti, din ,,Ungaria”. Sa

1 Cercetarea a fost finantata de Asociatia etnografica Kriza Janos din Cluj-Napoca si realizata in
cursul anului 2002. Domnul Pozsony Ferenc, presedintele asociatiei, a fost deosebit de amabil in
sprijinul acordat in aceasts directie. in plus, trebuie mentionata neutralitatea deplina asigurats
din partea domniei sale in ceea ce priveste “sugestiile” si “sensibilitatile” inerente acestei
probleme.

2 Anton Mesrobeanu, , Contributii la istoria catolicismului din Moldova”, Cercetari istorice.
Revista de istorie romdneasca vol.lV, nr.2 (1928):76-91; Nicolas Soutzo, Notions statistiques sur la
Moldavie (lassy, 1849), 67. Vilmos Tanczos citeaza estimari ale populatiei catolice din Moldova
cel mai timpuriu la inceputul secolului al XVI-lea. Cifrele acestora dau 25-30 000 de persoane (din
care se presupune cd 20-25 000 erau maghiari). in timp fluctuatiile au fost mari, minimul fiind
atins in 1696 la numai 2 799 de persoane (Vilmos Tanczos, Hungarians in Moldova (Budapest:
Institute for Central European Studies, 1998), 8).

3 |. Scarlatescu, ,Statistica demografica a Romaniei. Populatia regatului roman dupa
recensamantul facut la 19 decembrie 1912", Buletinul Statistic al Roméniei 67 (1921): 55; Tanczos,
Hungarians, 8.

4 Dumitru Martinas, Originea ceangailor din Moldova (Bucuresti: Editura Stiintifica si
Enciclopedica, 1985), 174; Tanczos, Hungarians, 3; Pozsony, Ceangaii, 7; Valerian Stan si Renate
Weber, The Moldavian Csangos (Budapest: International Foundation for Promotong Studies
and Knowledge of Minority Rights, 1997), 14ff.

5 Bako Géza, ,Contributii la problema originii ceangailor”, Studii si articole de istorie 4(1962): 3.
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spunem, totusi ca urmand auto-identificarea cea mai frecventa a acestui grup de
populatie folosesc mai departe denumirea de ,catolic”.

Se stie ca desi numarul catolicilor din Moldova este in jur de 240 000, la ultime-
le doua recensaminte abia in jur de 2000 de persoane si-au declarat apartenenta etni-
ca ceangaiasca, ceea ce a dus la acuze de a fi ,dez-nationalizati”". Ipoteza mea este
mai degraba ca populatia catolica din Moldova, in ciuda diversitatii ei culturale si de
autoidentificare, si-a constituit o identitate civica si politica care favorizeaza adapta-
rea la contextul social si politic al societatii si organizarii institutionale a Romaniei, asa
cum acestea sunt in prezent. Pentru a sustine aceasta ipoteza ma voi referi in cea mai
mare masura la datele interviurilor de istorie orala pe care le-am desfasurat in satele
amintite. Desi las la o parte alte zone ale vietii sociale trebuie spus ca tema identitatii
lor civice poate fi abordata si prin prisma acestora, de pilda, activitatea institutiilor
locale precum Biserica catolica si organizatiile vietii asociative2.

Teme ale identitatii civice

Istoria sociald a Moldovei atestad prezenta si statutul specific al catolicilor. in
colectia de documente privind istoria agrara a Moldovei in secolul al XVlll-lea coor-
donata de Vasile Mihordea, documentul 423 din 22 august 1766 se refera la o petitie
a ,0amenilor batrani” din satul catolic Sabaoani, care argumentand ca sunt ,stra-
ini” cereau scutirea de impozite catre stat, inclusiv pentru vanzarea de bauturas. Era
vorba de o cerere cu un argument solid. Autoritatea domneasca din Moldova acelei
vremi a dus o politica de atragere a ,strainilor”, inclusiv a taranilor, pentru organi-
zarea economiei principatului4. Petitia la care ma refer a adus in sat o comisie din
partea domniei, care dupa cercetari a ajuns la concluzia ca satul este populat de
catolici inca de la , discalicatura” lui, prin urmare cererea era nefondata.

Documentele istorice sugereaza o relatie de tip contractual intre autoritatea
politicd si membrii comunitatii catolice. Nu sunt implicate discriminari etnice, de
grup ori de statut politic. Aceasta relatie se pare ca s-a pastrat si in a doua jumatate
a secolului al XIX- lea, cand grupul catolicilor devenise cum mentionam important.
Anton Cosa, intr-o monografie recenta a satului Cleja, mentioneaza circumstantele
in care ,ungurii” din Moldova au trimis in 1857 un reprezentant in Adunarea ad-
hoc. La opozitia unora dintre oamenii politici ai vremii a raspuns Mihail Kogalnicea-
nu, spunand ca din moment ce catolicii sunt roméni, au dreptul sa trimita un repre-
zentant in aceasta adunare. Cosa subliniaza ca sustinerea lui Kogalniceanu s-a bazat
mai degraba pe un calcul politics.

Semnificativ este ca in interviurile pe care le-am desfasurat nu am gasit in
general referinte temporale precise decat de la domnia lui Alexandru loan Cuza. in
fapt, ca orice fond de memorie locala pe axa temporala s-a separat o perioada re-
centd, in cazul nostru incepand cu aceasta data, de memoria mitica a trecutului in-
departat. in Frumoasa, memoria indepartata retine numele lui Stefan cel Mare, dar
cu o puternica nuanta anecdotica. Ctitor al manastirii Tazlau aflata intr-un sat vecin
cu Frumoasa, se spune ca vizitdnd manastirea Stefan evada uneori in acest sat unde
avea o iubita. Asa ca ori de cate ori insotitorii intrebau de el li se raspundea ca este

1 Tanczos, Hungarians, 16.

2 Pozsony, Ceangaii, 173ff. Stan si Weber, The Moldavian, 21-22.

3 Vasile Mihordea (redactor responsabil), Documente privind relatiile agrare in veacul al XVIlI-
lea. Moldova, vol. Il, (Bucuresti: Editura Academiei, 1966), 418ff, 430ff.

4 Vasile Mihordea, Relatiile agrare din secolul al XVlll-lea in Moldova (Bucuresti: Editura
Academiei, 1966), 140ff. Constantin C. Giurescu, Transilvania in istoria poporului roman
(Bucuresti: Editura Stiintifica, 1967), 52ff.

5 Anton Cosa, Cleja. Monografie ( Bacau: Semne, 2001).
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«la frumoasa” de unde a ramas si numele satului. Unii dintre batranii catolici inter-
vievati au sustinut insa ca numele de Stefan in memoria locului se trage de fapt, de
la Stefan, primul rege crestin al regatului maghiar. in plus, ca si in Oituz ei retinuse-
ra ca in timpurile indepartate Ardealul se intindea si dincoace de munti. in celelalte
sate, numele de Stefan, nu este asociat in istoria orala. in Oituz se stie despre catolici
ca sunt in sat din cele mai vechi timpuri. Mai putin redundant circula in sat si relata-
rea ca pe aceste locuri au fost innobilati cativa capitani ai lui Stefan cel Mare, unii
dintre ei avand nume cu rezonanta maghiara. Desi sursa este de data recenta, anu-
me lucrari ale profesorilor de istorie din sat’, oamenii fiind constienti de acest lucru,
li se pare totusi semnificativ sa accepte si versiuni de acest gen.

O foarte curioasa asociere a fost facuta de doi batrani din Frumoasa (unul
catolic si celalalt ortodox), care la intrebarea privind proprietatea asupra pamantu-
lui au raspuns ca originea ei este la 1864 dar ca Stefan cel Mare a fost cel care a in-
stituit-o. Evident ca raspunsul este eronat din punct de vedere al adevarului istoric.
Sa retinem totusi ca este posibil ca pe de o parte, raspunsul sa se fi referit la o mos-
tenire ,razaseasca”, care a existat la catolicii din Moldova medievala, in timp ce pe
de alta parte, sa fi asociat voit ori nu, doua dintre cele mai semnificative repere ale
identitatii catolicilor moldoveni.

in fapt tema proprietéatii asupra pdmantului este motivul inaugural al memoriei
recente, adica a memoriei care poate fi plasata in timp, a catolicilor. Ea se impleteste
pe de o parte, cu referinta la autoritatea politica. Mai precis, oamenii stiu ca inainte
de a avea proprietate erau dependenti, iobagi sau clacasi. Promovand improprietari-
rea autoritatea politica a eliberat pe tarani de aceasta dependenta, i-a eliberat de
Lboieresc”. Totusi, pe de alta parte, calea prin care reforma a fost facuta a diferit cel
putin chiar si la nivelul celor cateva sate pe care le-am cercetat. in Frumoasa, impropri-
etarirea a fost facuta rapid, intrucat mare parte dintre catolici erau clacasi pe mosia
manastirii Tazlau. Chiar si cei insa dependenti de mosia Basestilor, din vecinatate, au
primit pdmant conform legii. in Oituz in schimb, fiindcd mosiile mari aveau putin pa-
mat arabil, dar si ca urmare a opozitiei marilor proprietari (familia Negroponte dupa
cum se mentioneaza in interviuri), reforma din 1864 a fost completata de cumparare
prin bancile populare, fie individual, fie prin asociere. Aici dobandirea proprietatii a
durat mult mai mult timp. Chiar si in anii interbelici intrucat a doua reforma funciara
nu a dat rezultatele asteptate, taranii din Oituz s-au antrenat in competitie cu marii
proprietari si cu notabilitatile satului. Competitia pentru pamant nu a insemnat insa
un conflict social, si cu atat mai putin, ,0 lupta de clasa”. Era in cauza, in Oituz, con-
trolul asupra resurselor economice, o competitie care dureaza si astazi intre diferite
grupuri de interese locale (inclusiv cele din jurul bisericilor)>.

Identitatea civica si politica a catolicilor s-a impletit prin urmare cu emanciparea
economica. Initial aceasta a insemnat dobandirea unei proprietati funciare. Autorita-
tea politica a castigat loialitatea acestei populatii, la fel cum a facut-o, de-altfel, la
scara intregii societati. Catolicii in schimb, au capatat in particular, recunoasterea lor
ca cetateni, in sensul desigur a ceea ce inseamna cetatenia intr-o societate traditiona-
lista si taraneascas.

1 Maria Ghinda, Valea Oituzului, pagini de istorie moderna si contemporana (lasi: Universitatea
Al. loan Cuza, 1997); Constanta Caitar-Ghioldum, Din istoria localitatii Oituz (Bacau: Plumb, 2001).
2 Cunoscutul om de faceri Costel Cisuneanu este catolic, originar din sat. in 2002 sediul firmelor
sale era deja impunator in localitate iar afacerile ramificate in tot judetul. in interviuri oamenii
au refacut insa rapida sa ascensiune ca si pozitia lui centrala in randul acestor grupuri locale.

3 Literatura privind tema cetateniei si identitatii civice este apreciabila. Nu ma refer la ea,
dar precizez ca semnificatiile acestora in articolul de fata decurg mai putin din statutul juridic
si legalist al acestor notiuni. Intentionez in schimb, sa pun in evidenta felul in care membrii
comunittilor studiate le inteleg si le accepta in cadrul culturilor locale. In problema proprietétii
de pilda si astazi taranii romani din Ardeal sustin si isi manifesta o anumita loialitate reziduala
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Proprietatea funciara este mereu prezenta in istoriile orale ale catolicilor. Se
vorbeste de reforma din 1864, de reforma din 1921 ca si de cea a guvernului Groza
din 1945. Mai mult, pamant s-a dat, afirma oamenii, si ca urmare a participarii la cele
doud rézboaie mondiale. in fapt, aceasta participare, ca si relatarile extraordinar de
bogate si detaliate ale campaniilor militare, mult mai bogate la catolici decat la or-
todocsi, sugereaza un alt reper de constituire a identitatii civice a catolicilor. in ge-
neral, s-a scos in relief pentru societatile taranesti est europene importanta pe care
participarea la razboiele mondiale a avut-o in forjarea unei culturi politice fie ea si
precard'. Sensul in care aceasta experienta se regaseste in istoriile orale ale catolici-
lor trimite mai degraba la relatia cu autoritatea politica instituita. Din acest motiv,
ea trebuie considerata in principal ca o identitate civica si, mai putin, politica.

inrolati in armata Romaniei, catolicii au strab&tut regiuni mai putin cunoscu-
te. Unii dintre ei povestesc despre Dobrogea, altii despre Transilvania aici avand
posibilitatea sa-si foloseasca cunostintele de limba ca transaltori. Altii au fost luati
prizonieri de armata sovietica, dar au evadat reusind sa revina in sat. Pe langa peri-
petiile individuale, experienta razboaielor a fost un factor nivelator si omogeniza-
tor, care a sugerat catolicilor ca diferentele culturale, lingvistice si etnice sunt relati-
ve. Foarte interesant revine acest subiect in relatarile din Oituz. Cartile de istorie
mentioneaza zona ca linie a frontului mai ales in primul razboi. De asemenea, se stiu
si luptele tragice care s-au dat aici. Istoria orala si locala retine memoria lor, memo-
rie intarita si de monumentele ridicate de oficialitati sau de simpli locuitori in sat.

Felul ins& in care se face acest lucru nu lasa loc discriminarilor etnice. in cimi-
tirul eroilor din acest sat sunt ingropati soldati ucisi in primul razboi mondial indife-
rent daca au apartinut armatei romane sau celei germane. Tot aici se gasesc ridicate
placi comemorative ale soldatilor originari din sat, catolici si ortodocsi, care au cazut
in cele doua razboaie mondiale. Mai mult, regulile cultului funerar respectate si
eficace in cultura locala se aplica si acestui cimitir. Locul este intretinut, iar de zilele
eroilor, au loc pelerinaje pe un circuit care include cele doua biserici si la care parti-
cipa preotii ambelor confesiuni. Conectarea practicilor confesionale de cultul eroilor
locului este, cel putin in zona Oituzului absolut obligatorie. in Tg. Trotus, de exem-
plu, localitate vecing, se pare ca au avut loc in anii interbelici neintelegeri confesio-
nale pe aceasta tema. Cu toate acestea soldatii cazuti in primul razboi mondial sunt
comemorati, desi separat in curtea celor doua biserici, catolica si ortodoxa.

S-a spus de catre etnografii maghiari, ca la aceste ceremonii au luat parte
adeseori, dupa 1990, reprezentanti ai armatei statului roman astfel ca functia lor a
fost aceea de a actualiza ,mituri” ale istoriei nationale?. Am intalnit practici de acest
fel in satele cercetate. Mai mult, s-au organizat de catre reprezentanti ai armatei
itinerarii In zona pentru comemorarea soldatilor romani cazuti in lupte Cred totusi
ca trebuie separata latura intr-adevar ideologica a acestui cult al eroilor de semnifi-
catiile ei locale. De-altfel, insasi locuitorii acestor sate disting intre cele doua aspec-
te. in Oituz, de pilda, au fost ani in care catolicii au refuzat sa participe la aceste
comemorari, ca urmare a prezentei autoritatilor militare.

Ceea ce creeaza disonante in aceasta privinta este insa nu rememorarea ca
atare a unor evenimente ale istoriei locale si nationale. in fapt este in cauz& un fel
de conflict al interpretarilor. Modul de a intelege si interpreta istoria recenta de
catre catolici implica o anumita familiaritate inrudita cu anecdotica la care mai ina-
inte ne refeream legat de imaginea domnitorului Stefan. Detalierea experientelor
personale din anii razboiului este prin urmare numai unul dintre modurile interpre-

fata de coroana habsburgica, cea care a intreprins reforma funciara din 1848. Totusi figurile
centrale ale acestei teme locale sunt Maria Tereza si losif al ll-lea, ceea ce reprezinta, ca si in
cazul catolicilor moldoveni, o eroare din punct de vedere istoriografic.

1 George Schopflin, Politics in Eastern Europe (Oxford, Cambridge: Blackwell, 1993), 28-29.

2 Pozsony, Ceangaii, 101.
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tarii istoriei. Familiaritatea si personalizarea relatarilor extind si imbogatesc aria lor
de referinta.

Exemplul cel mai frapant este dat de imaginea locala a generalului Eremia
Grigorescu, care a stat mai mult timp Tncepand cu 1914 in Oituz. Stim din cartile de
istorie, si cu siguranta ca si localnicii au aflat-o in scoald, ca Eremia Grigorescu a avut
merite deosebite in mentinerea frontului pe linia Ciresoaia — Oituz — Marasesti si a
dat dovada eroism. in Oituz ins&, generalul Grigorescu a ramas in memoria locala
compromis de aventura cu fiica latifundiarului Negroponte, in urma caruia a fost
silit s& se desparta de prima sotie. In poveste este implicata si figura regelui Carol |,
care a intervenit la solicitarea lui Negroponte. N.V., catolic in varsta de 73 de ani, Tsi
aminteste povestea mamei lui, care prin 1914 era servitoare la conacul din sat al fa-
miliei Negroponte.

Asemenea povestiri sugereaza o alta perspectiva asupra evenimentelor istori-
ce. Aducand-o in discutie nu mi-am propus insa decat sa pun in lumina contributia
esentiala pe care istoria orala, cel putin in cazul catolicilor, o are in constituirea iden-
titatii civice. Sursele ei nu sunt nici de natura ideologic-institutionala, adica invata-
mantul in limba romana, nici furnizate de continutul mitic al istoriei lor orale, ci date
de experienta de viata, fie traita direct, fie a carei repere culturale, spatiale si tem-
porale sunt verificabile si demne de incredere.

Tncheiere

Temele proprietatii asupra pamantului si participarii la razboaiele mondiale
nu epuizeaza contributia istoriei orale recente la edificarea identitatii civice a cato-
licilor din Moldova. in anii de dup& 1945 catolicii au trebuit s se confrunte cun un
alt tip de autoritate politica, cea pusa in practicd de regimul totalitar comunist. in-
trucat nici in Oituz, nici in Frumoasa nu s-au infiintat CAP-uri, sunt pregnante alte
teme, precum evacuarea populatiei evreiesti si distrugerea elitelor locale interbeli-
ce, politice si economice.

Pe de alta parte, catolicii moldoveni au fost antrenati in schimbarile sociale si
economice fortate de politica regimului comunist. Mobilitatea economica si sociala
pe care in mod traditional acestia o aveau, le-a favorizat adaptarea cu succes. Fara
sa insist asupra dimensiunii orizontale a identitatii civice mentionam ca ele constau
in integrarea economica (schimbarea structurii ocupationale si navetismul), ca si,
poate mai important, aculturatia comunitatii catolice cu etnia majoritara. Aceasta
din urma are ca indicatori principali cresterea exponentiala a numarului de casatorii
interconfesionale (ca urmare a slabirii controlului social) si depasirea separarii teri-
toriale. Istoria orala retine aceste teme si chiar le pune in legatura cu perioade ante-
rioare (de ex. modelele culturale ce regleaza in Oituz casatoriile interconfesionale
sunt atestate ca traditionale). Desi sensul si intensitatea efectelor lor este greu de
stabilit, contributia lor la constituirea identitatii civice a catolicilor credem ca va fi
tot mai importanta.

1 Am abordat acest aspect in articolul Stelu Serban, , Catolici si ortodocsi in Moldova. Aspecte
ideologice si sociale in sate mixte confesional”, Sociologie roméneasca, vol.ll,nr.1 (2004): 117-140.
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Minoritati

Romii in Romania postcomunista:
mobilizare si discurs identitar

This article looks at the Roma and

social change from the
perspective of mobilizing
strategies used by Roma

organizations and their leaders. It

will analyze the types of
structures developed by Roma,
the context they emerged and

the causes, as well as the capacity
to mobilize Roma. The hypothesis
is that there are structural factors

within the organizations
developed by Roma that
negatively influences their
capacity of mobilization. The
literature on social movements
will serve as bases for this
analysis.
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m IULIUS ROSTAS

tudiile despre romi sunt pre-

dominant descriptive, discur-

sul dominant fiind cel al sara-
ciei acestei comunitati. Unele dintre
aceste studii au fost inovative la vremea
realizarii lor si au promovat necesitatea
dezvoltarii unor politici publice fata de
romi, ca grup social aflat in dificultate.
Este insa nevoie de o analizd multidi-
mensionala si comparativa a situatiei ro-
milor pentru o intelegere a aspectelor
complexe ale vietii sociale din comunita-
tile de romi. Prezentul articol doreste sa
examineze romii si schimbarea sociala
din perspectiva strategiilor de mobilizare
utilizate de liderii si organizatiile romi-
lor. Lipsa datelor si spatiul relativ restrans
sunt limitari rezonabile ale unei aseme-
nea incercari, o analiza consistenta nece-
sitand spatiul unei carti cel putin.

Pentru cercetatorii interesati de
situatia romilor, datele demografice ale
romilor indica mai degraba un paradox
in ceea ce priveste mobilizarea romilor:
numarul acestora este in crestere, dar
nivelul de mobilizare politica exprimat
prin votul etnic este in scadere. Desi ro-
mii reprezinta o minoritate semnificati-
va din punct de vedere numeric, care
teoretic ar putea depasi pragul electo-
ral in cazul alegerilor generale, nici o
organizatie a romilor nu a reusit sa adu-
ne un numar de voturi apropiat de cel
necesar trecerii pragului electoral. Re-
zultatele electorale obtinute de organi-
zatiile romilor care au participat in ale-
gerile parlamentare sunt in descrestere,
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cel mai bun rezultat obtinut fiind la alegerile generale din 1996 cand trei organizatii
concurente au obtinut aproximativ 157.000 de voturi. De atunci acest numar este in
continua descrestere.’

Ce fel de structuri au dezvoltat romii? in ce context au apéarut si care au fost
cauzele aparitiei lor? Vom analiza apoi capacitatea acestor structuri de a mobiliza
populatia. La o prima vedere, intrebarea care se pune este: de ce organizatiile romi-
lor, atat cele cu obiective politice cat si cele civice nu au reusit sa mobilizeze un nu-
mar semnificativ in actiunile lor? O ipoteza de explorat este aceea ca exista factori
structurali in modul de organizare al romilor care impiedica mobilizarea acestora.
Care sunt acesti factori?

Pentru a analiza strategiile de mobilizare vom studia structurile de mobiliza-
re, organizatiile pe care romii le-au dezvoltat in ultimii douazeci de ani si diversele
mecanisme de mobilizare. Un alt domeniu de investigat in analiza mobilizarii socia-
le la romi este discursul identitar, modul cum romii sunt categorizati, cum se defi-
nesc in sfera publica si cum isi comunica aceasta identitate. Literatura de specialitate
privind studiul miscarilor sociale ne ofera un cadru metodologic adecvat pentru un
asemenea tip de investigatie, intrucat combina analiza structurilor de mobilizare si
a bazelor miscarii, a rolului identitatii ca mecanism de mobilizare si a revendicarilor
diversilor actori si metodele folosite pentru a sustine aceste revendicari.

in cuprinsul articolului vor fi referinte la unele din datele colectate de catre
autor pentru o cercetare mai ampla privind viata asociativa si spiritul civic la romii din
Romania care va fi publicata in primele luni ale anului 2010. Datele privitoare la orga-
nizatiile romilor provin din chestionarul care a fost aplicat unui numar de 40 de orga-
nizatii ale romilor, selectate in functie de activitatea, vizibilitatea si influenta lor. Re-
ferinte in privinta unor aspecte calitative ale structurilor de mobilizare ale romilor vor
fi facute prin interviurile facute de autor cu diversi specialisti si activisti romi.

Miscari sociale si mecanisme de mobilizare

inceputurile analizei miscarilor sociale s-a bazat pe unghiul istoric (Lorenz von
Stein — History of the French Social MovementFrom 1789 to the Present 1850) si pe
psihologia colectiva (Gustav Le Bon — Psihologia multimilor). incepand cu 1921 cu
Introduction to the Science of Sociology, Park and Burgess, incepe etapa comporta-
mentului colectiv, cand miscarile sociale sunt vazute ca o expresie a comportamen-
tului colectiv. Cei mai importanti cercetatori care au abordat aceasta tematica au
fost Herbert Blumer, TedGurr, Turner si Killian, Neil Smelser si William Kornhauser.2

La sfarsitul anilor ‘70 si inceputul anilor ‘8o studiul miscarilor sociale devine un
obiect de studiu de sine statator, o colectie de publicatii dedicata miscarilor sociale
aparand la Universitatea din Michigan fiind urmata de o alta serie a unei edituri pri-
vate. JAl Emerald Group, la inceputul anilor ,90 a deschis calea in cercetarea miscarilor
sociale, conflictelor si schimbarii. Printre cei mai de seama investigatori ai miscarilor
sociale merita a fi amintiti: Mayer Zald, Jean Cohen, Dough McAdam, Aldon Morris,
Bert Klandermans, Alberto Melluci, Hanspeter Kriesi, Donatella della Porta, Mario Di-
ani, Ruud Koopmans, Charles Tilly, Sidney Tarrow. Analiza miscarilor sociale capata un
caracter multidimensional aceste abordari luand in calcul factorul politic, element
ignorat in trecut de precursori. Miscarile sociale au fost analizate din perspectiva pro-

1 in alegerile parlamentare din 1992, Partida Romilor, organizatia care a reusit s castige locul
alocat reprezentérii minoritatii in Parlament, a primit 52.704 de voturi. in 1996 a atras 82.195. in
2000, numarul a scazut la 71.786, in 2004 la 56.076, iar in 2008 la 43.884.

2 Pentru o scurta descriere a inceputurilor studiului miscarilor sociale a se vedea Francois Chazel,
Miscarile sociale, in Raymond Boudon, Tratat de Sociologie, (Bucuresti: Editura Humanitas,

1997), 297-354.
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cesului politic, din perspectiva socio-istorica, psiho-sociala, institutionala.’ Au fost dez-
voltate concepte si instrumente de analiza a miscarilor sociale atat la nivel descriptiv,
cat si explicativ care permit compararea miscarilor sociale in timp.?

Charles Tilly si Sidney Tarrow3 definesc miscarea sociala ca fiind ,,0 campanie
sustinuta pentru a face revendicari folosind in mod repetat reprezentatii care pro-
moveaza acele revendicari, bazate pe organizatii, retele, traditii si solidaritati care
sustin aceste activitati.” Miscarile sociale combina patru elemente:

(1) campanii sustinute de a face revendicari;

(2) un set de reprezentatii publice care sunt repetate — marsuri, adunari, demonstra-
tii, petitii, apeluri si declaratii publice, creare de asociatii specializate -;

(3) o etalare publica si repetata a merituozitatii, unitatii, numarului sustinatorilor si
atasamentului prin mijloace ca purtarea unor culori sau uniforme, purtarea de insig-
ne si semne care fac publicitate cauzelor miscarii, folosirea unor sloganuri, picheta-
rea unor institutii;

(4) o baza a miscarii sociale formata din organizatii, retele, traditii si solidaritati care
sustin activitatile miscarii.

in aceasta lucrare, Tilly si Tarrow introduc o distinctie esentiald pentru intele-
gerea miscarilor sociale: aceea dintre politica conflictuala (contentious politics) si
actiunea colectiva. Aceasta distinctie conduce la o divizare conceptuala intre bazele
miscarii sociale si campania miscarii sociale. Aceasta distinctie are o aplicabilitate
directa la situatia romilor din Romania si structurilor si strategiilor organizatiilor
romilor. Aceasta distinctie clarifica unele aspecte si raspunde intrebarilor legate de
existenta sau nu a unei miscari a romilor, a partilor ei componente si a modului ei de
definire. Baza miscarii sociale este formata din organizatii, retele, participanti, tra-
ditii, memorii colective si artefacte culturale care contribuie la campaniile miscarii
sociale. Campania miscarii sociale constituie , 0 provocare sustinuta a detinatorilor
puterii in numele unei populatii care traieste sub jurisdictia acestor detinatori ai
puterii prin mijloace concertate de etalare publica a merituozitatii, unitatii, numa-
rului sustinatorilor si atasamentului”.4

Ca mecanisme de mobilizare Tilly si Tarrow descriu urmatoarele: brokerajul -
producerea de noi conexiuni intre locatii/evenimente care nu erau anterior conecta-
te sau erau slab conectate; difuzarea — raspandirea prestatiilor publice conflictuale;
formarea limitelor — crearea unei distinctii noi-ei intre doi actori politici; activarea/
dezactivarea limitelor — cresterea/descresterea relevantei distinctiei noi-ei intre doi
actori politici; certificarea — semnalul unei autoritati exterioare care e pregatita sa
recunoasca si sa sprijine existenta si revendicarile unui actor politic; atribuirea simi-
laritatii — identificarea unui alt actor politic ca fiind in aceeasi categorie; cooptarea
— Incorporarea unui actor politic exclus anterior intr-un centru de putere; emularea
—repetarea deliberata intr-un anumit context a unei reprezentatii observata intr-un
alt context. Dintre procesele, vazute ca o combinatie de secvente ale mecanismelor,
descrise de cei doi autori am selectat urmatoarele: constituirea unui actor — un set
de persoane care se angajeaza in actiuni colective care face sau primeste revendi-
cari; formarea de coalitii — stabilirea unei coordonari vizibile si directe intre doi sau
mai multi actori; comercializarea — schimbarea unei organizatii catre o vanzare pe
scara mai larga a serviciilor sale; actiunea coordonata — angajamentul mutual si in

1 Pentru o scurta incursiune in studiul miscarilor sociale a se vedea Sydney Tarrow, , Power in
Movement, second edition, (Cambridge: Cambridge University Press, 1998), 10-25.

2 Pentru compararea miscarilor sociale a se vedea Charles Tilly, Social Movements 1764-2004,
(Boulder and London: Paradigm Publishers 2004).

3 Charles Tilly, Sidney Tarrow, Contentious Politics (Boulder and New York: Paradigm
Publishers,2007), 8.

4 Tilly, Tarrow, Contentious,114. Aceasta distinctie conceptuala explica diferentele dintre
miscarile din Polonia din 1956 si 1980. A se vedea cap VI.
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paralel a doi sau mai multi actori in a formula revendicari asupra aceluiasi obiect;
escaladarea - inlocuirea unor scopuri si tactici moderate cu unele mai extreme; inca-
drarea — adaptarea si transmiterea unei definitii comune asupra unei probleme sau
reprezentatie; schimbarea identitatii — formarea unei noi identitati in randul grupu-
lui provocator care raspunde intr-un nou mod intrebarilor ,cine suntem noi?” si
«Cine sunt ei?”; institutionalizarea — incorporarea reprezentatiilor si actorilor politici
in rutina politicii organizate; involutie — orientarea organizatiilor miscarii sociale
spre accentuarea furnizarii de servicii sociale constituentei lor; mobilizare — creste-
rea resurselor disponibile unui actor politic pentru a face revendicari colective; insu-
sirea sociala — transformarea unor grupuri nonpolitice in actori politici prin utiliza-
rea bazelor organizationale si institutionale pentru a lansa campanii ale miscarii.

Oportunitati de participare

Dimensiunea asociativa a vietii publice a romilor este dominata de sectorul
non-guvernamental. in Romania sunt inregistrate aproximativ 300 de organizatii non-
guvernamentale ale romilor. Dintre acestea putine pot fi considerate active. Nu exista
nici un partid politic al romilor inregistrat ca atare, sindicat al romilor sau un patronat
fnregistrat ca atare sau o cooperatie mestesugareasca. Opiniile specialistilor referitoa-
re la dimensiunea organizationala a minoritatii romilor sunt impartite. Nicolae Gheor-
ghe, unul dintre cei mai recunoscuti si influenti activisti romi, care a participat la infi-
intarea mai multor organizatii ale romilor in anii ,90, inclusiv o federatie de
organizatii ale romilor — Federatia Etnica a Romilor din Romania - este de parere ca
acest numar este unul mai degraba mic: ,Federatia Etnica a Romilor a avut ca obiectiv
infiintarea a 1.000 de organizatii ale romilor, iar mai apoi numarul dorit a fost de
10.000, organizatii comunitare, dupa modelul francez , la nivelul fiecarei comunitati
de romi sa existe practic o0 asemenea organizatie care sa asigure participarea romilor
la viata publica. Dupa 20 de ani incd nu am atins nici macar primul numar”.' Vasile
lonescu, unul dintre pionerii miscarii romilor si fondator al mai multor organizatii ale
romilor, apreciaza numarul organizatiilor din perspective diferite: ,Daca analizam
acest numar din punct de vedere etnic, avem putine organizatii. Daca analizam numa-
rul din perspectiva identificarii unui obiectiv general al romilor, avem prea multe."?

Primele organizatii ale romilor au aparut la inceputul anului 1990, imediat
dupa caderea comunismului, ca urmare a noilor oportunitati create de instaurarea
unui regim pluralist. Modelul de participare al romilor a fost cel al minoritatii maghia-
re, datorita vidului legislativ ce a urmat caderii comunismului, hegemoniei detinute
de minoritatea maghiara ca numar dar si experientei ei de organizare. Au luat fiinta
astfel un numar de uniuni democratice ale romilor care reprezentau minoritatea, co-
piind practic anumite cerinte ale minoritatii maghiare. Pe noua lege a partidelor poli-
tice, care stabilea necesarul de 251 de membri pentru a fonda un partid politic, au
aparut partide politice ale romilor care urmareau sa asigure reprezentarea politica.
Multe din aceste partide au fost create in fapt pentru a beneficia de subventia gene-
roasa oferita de Guvern partidelor politice -1 milion de lei, o suma consistenta la acea
data. O alta categorie de organizatii au fost cele obstesti cunoscute mai apoi ca orga-
nizatii neguvernamentale. La fel, beneficiile fiscale oferite de lege au fost un stimu-
lent pentru aparitia unor astfel de organizatii. Altele au fost create cu ajutorul unor
organizatii inregistrate anterior, cum ar fi Federatia Etnica a Romilor.

Restrangerea oportunitatilor sau oferirea de noi oportunitati a influentat di-
rect modul de participare al romilor. Odata cu modificarea legii partidelor politice

1 Interviu cu Nicolae Gheorghe, Bucuresti, 27 iulie 2009.
2 Interviu cu Vasile lonescu, Sinaia, Bucuresti, 14 iulie 2009.
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Tn 1996 si institutirea unui numar de cel putin 25.000 de membri pentru reinregistra-
rea unui partid, partidele politice ale romilor dispar in totalitate, competitia fiind
limitata doar la locul oferit minoritatii in Camera Deputatilor. Restrictionarea inscri-
erii Tn competitia electorala din 2004 a organizatiilor minoritatilor nationale nere-
prezentate in Parlament prin conditionarea detinerii a cel putin 15% semnaturi a
membrilor minoritatii declarati la ultimul recensamant, sau cel putin 25.000 de sem-
naturi daca primul numar este mai mare, cu filiale de cel putin 300 de membrii in cel
putin 18 judete ale tarii, a determinat o limitare a competitiei pentru locul oferit fi-
ecarei minoritati nationale in Parlament. Aceasta intelegere a creat un avantaj
enorm pentru acele organizatii reprezentate in Parlament care nu se supuneau aces-
tei prevederi si care beneficiau si de o subsidie generoasa din partea Guvernului.
Aceasta restrictie a avut un impact major asupra competitiei in alegerile locale, unde
multe organizatii care actionau la nivel local sau regional nu s-au mai putut inscrie
in competitia electorala si fiind astfel incapabile sa reprezinte interesele comunitatii
la nivelul administratiei locale si judetene.

Sectorul nonguvernamental cunoaste Tnsa un avant in anii 1996-1997, cand
Fundatia Soros Romania a devenit cel mai mare sponsor privat din regiune, si a avut
o strategie si un program pentru romi. Prin finantarea facila a unor ,proiecte” s-a
urmarit cresterea capacitatii organizatiilor existente. Acest lucru a stimulat insa indi-
rect aparitia altor organizatii. Cresterea rolului jucat de Uniunea Europeana in Euro-
pa Centrala si de Est, odata cu aparitia Agendei 2000 a Comisiei Europene in august
1997, urmata de o crestere semnificativa a ajutorului oferit tarilor candidate pentru
a indeplini criteriile de aderare au condus practic la profesionalizarea si birocratiza-
rea organizatiilor nonguvernamentale ale romilor, la aparitia unor noi organizatii,
formate n special de tineri care au avut acces la diverse programe de formare, dar
si la disparitia unor organizatii care nu s-au putut adapta noilor rigori.

Care au fost motivele aparitiei noilor organizatii? Primele organizatii ale ro-
milor au aparut ca o imitare a comportamentului social a altor grupuri, in speta
minoritatea maghiara. Cu exceptia Partidei Romilor si a Romani Criss, nici una din
organizatiile fondate la inceputul anilor ,90 nu mai este vizibila astazi, chiar daca
unele din acele organizatii mai sunt active sporadic si la nivel local - Uniunea Gene-
rala a Romilor, Uniunea Democrata a Romilor Alba, Comunitatea Etniei Romilor fi-
ind doar cateva exemple.

Alte organizatii au fost create cu ajutorul unora deja infiintate. Federatia Etni-
ca a Romilor a jucat un asemenea rol. Una din organizatiile fondate de FER — Centrul
Romilor pentru Interventie Sociala si Studii Romani Criss — a jucat de asemenea un rol
important, direct sau indirect, in proliferarea organizatiilor nonguvernamentale ale
romilor. Din Romani Criss s-au desprins mai multe persoane sau grupuri care au infiin-
tat noi organizatii. Astfel apar Asociatia Studentilor Romi, Asociatia Femeilor Rome,
Agentia de Dezvoltare Comunitard impreuna, Centrul Romilor pentru San&tate Sasti-
pen. Odata cu stabilirea unei agende prioritare pe promovarea drepturilor omului si
dezvoltarea unei strategii de monitorizare a drepturilor omului, Romani Criss a stimu-
lat direct sau indirect crearea de organizatii locale conduse de catre monitori locali
pentru drepturile omului, formandu-si o retea de organizatii. Agentia impreuns, ca
urmare a proiectelor mari pe care le desfasoara in diverse localitati isi dezvolta propria
retea de organizatii cu care colaboreaza in implementarea proiectelor. Centrul Romi-
lor Amare Romentza, aparuta pe baza structurii unui program al Centrului Aven
Amentza - programul SATRA-ASTRA —isi dezvolta de asemenea o retea de organizatii
locale cu care colaboreaza in implementarea unor proiecte cu caracter educational
care promoveaza limba si cultura romani, bilingvismul, educatia in limba materna si
reprezentarea identitara in procesul educational in general.

Florin Moisa, un cunoscator al organizatiilor de romi, ca fost coordonator al
programului pentru romi al Fundatiei Soros si apoi ca Presedinte Executiv al Centru-
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lui de Resurse pentru Comunitatile de Romi, a indicat si o alta motivatie care stat la
baza aparitiei de noi organizatii nonguvernamentale ale romilor. Odata cu creste-
rea numarului de studenti si absolventi romi s-au creat resurse umane care nu au
putut fi absorbite de catre organizatiile existente, in special datorita restrictiilor
impuse de liderii acelor organizatii. Aceste cadre, mai bine pregatite si mai motivate
pentru a concura pe piata proiectelor si-au format propriile organizatii in unele ca-
zuri, iar in altele au preferat sa ramana in afara cadrului organizational, prestand
servicii ocazional.

Privitor la motivatiile aparitiei organizatiilor romilor, exista o cvasiunanimita-
te a celor intervievati de autor in a sublinia ca putine organizatii au fost create ca un
raspuns la nevoile comunitatii. Cele mai multe organizatii au fost create avand la
baza motivatii conjuncturale, personale, de aspiratie la un anumit statut social, sau
ca urmare a unei fractionari organizationale. Majoritatea organizatiilor care au par-
ticipat la cercetarea privind viata asociativa si spiritul civic la romii din Romania au
indicat ca motivatie initiativa unui lider local sau ca urmare a unui proiect. Au existat
totusi si organizatii create de un grup de initiativa de la nivelul comunitatii, in spe-
cial in programele PHARE unde existenta unui grup de initiativa local care sa fonde-
ze mai apoi o asociatie la nivelul comunitatii era o conditie de finantare.

Reprezentare

in acest moment romii sunt reprezentati prin trei tipuri de structuri. Primul tip
il constituie reprezentarea romilor ca minoritate nationala. Astfel, organizatia romi-
lor care castiga cel mai mare numar de voturi in alegerile parlamentare primeste un
mandat in Camera Deputatilor, trimite reprezentanti in Consiliul Minoritatilor Nati-
onale, un organism consultativ al minoritatilor nationale de pe langa Guvernul Ro-
maniei si primeste o subsidie din partea guvernului. De asemenea, organizatia re-
spectiva are acces la anumite proiecte operationale destinate minoritatilor
nationale care au fost initiate de structuri guvernamentale.

Al doilea tip de structura de reprezentare este la nivelul organelor alese ale
administratiei de stat. Astfel, organizatiile romilor care au cel putin 25.000 de membri
cu filiale a cel putin 300 de membri in cel putin 18 judete ale tarii pot inscrie candidati
proprii in alegerile locale si parlamentare. Astfel romii sunt reprezentati in consiliile
locale, primarii si consiliile judetene. Desigur, exista alesi romi care au candidat din
partea partidelor majoritare si au fost alesi in aceste structuri reprezentative.

Al treilea tip de structura care asigura o reprezentare a intereselor romilor
este prin organizatiile civice. Cu toate ca functia de reprezentare a organizatiilor
neguvernamentale este in general una secundara, ele reusesc totusi sa exprime anu-
mite interese ale unor grupuri si sa contribuie la agregarea acestor interese in siste-
mul complex de agregare a intereselor societatii. Avand in vedere lipsa unui partid
al romilor, faptul ca partidele majoritare nu au programe adresate romilor, prepon-
derenta numarului organizatiilor neguvernamentale si expertiza acumulata in im-
plementarea de programe si proiecte adresate romilor, functia de reprezentare asu-
mata de acestor sector a devenit una principald. Organizatiile romilor sunt adesea
tratate de catre structurile administratiei ca reprezentante ale intereselor comunita-
tii si multe din organizatii si-au dezvoltat un limbaj specific ca voce a romilor.

O mare confuzie in privinta reprezentdrii romilor este generata de existenta
unor structuri guvernamentale la nivelul administratiei locale: Agentia Nationala
pentru Romi, Birourile Judetene pentru Romi de la nivelul prefecturilor, pozitiile de
consilier pe problemele romilor in cadrul Consiliilor Judetene sau chiar la birourile
prefectilor sau expertii romi la nivelul primariilor. Unii experti concep aceasta biro-
cratie a romilor ca un al patrulea tip de reprezentare a romilor, in ciuda faptului ca
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rolul lor este unul executiv. Aceasta perceptie larg incetatenita introduce o distorsi-
une in rolul birocratiei si determina confuzii de rol atunci cand aceasta birocratie
vorbeste in numele romilor. Aceasta situatie genereaza dificultati in agregarea inte-
reselor romilor, deoarece multi birocrati romi sunt si membri sau lideri ai unor orga-
nizatii politice sau civice ale romilor, ei fiind totusi responsabili in fata sefilor ierar-
hici din institutiile unde isi desfasoara activitatea. Astfel, interesele romilor pot fi
usor manipulate prin confuzia de rol a acestei birocratii a romilor.

Strategii

Dupa esecul inregistrat in alegerile din mai 1990 cand nici o organizatie a ro-
milor nu a reusit sa obtina suficiente voturi pentru a trimite un reprezentant in
Adunarea Constituanta, entuziasmul romilor pentru politica a scazut. Alegerile par-
lamentare din 1992, cand a fost institutit un prag electoral de 3% au consfiintit
esecul partidelor politice ale romilor si a dus la o strategie focusata pe reprezenta-
rea intereselor comunitatii prin sectorul nonguvernamental. Nici o organizatie a
romilor nu a mai fost preocupata de dezvoltarea unei strategii de mobilizare electo-
rala a romilor pentru a trece pragul electoral si a juca un rol important pe scena
politica. Competitia intre organizatiile romilor s-a dat mai degraba pentru obtine-
rea locului de deputat alocat minoritatii prin Constitutia din 1991 si legile electorale
subsecvente si a subventiei generoase din partea guvernului pentru organizatia care
obtine cel mai mare numar de voturi.

Strategia infiintarii de organizatii neguvernamentale la nivelul comunitatii a
fost elaborata de Federatia Etnica a Romilor, liderul acesteia fiind de parere ca
«pentru a crea o miscare sociala este nevoie de o multitudine de actori locali care sa
mobilizeze romii sa participe la viata comunitatii”". Unele dintre organizatiile infiin-
tate au fost sprijinite sa dezvolte proiecte generatoare de venituri ca strategie de a
mobiliza comunitatea si a duce la o imbunatatire a situatiei respectivelor comuni-
tati. Rolul Federatiei Etnice a Romilor in promovarea acestei strategii a fost determi-
nant, ea reusind sa atraga fonduri externe pe care sa le redistribuie organizatiilor
locale. In acelasi timp, organizatiile neguvernamentale au incercat sa ia atitudine
fata de conflictele etnice impotriva comunitatilor de romi. Ele nu aveau insa capaci-
tatea si expertiza necesara pentru a face fata multitudinii de evenimente de acest
gen. Mai mult, lipseau legaturile cu comunitatile locale, atitudinile fiind mai degra-
ba generate de o identificare abstracta ca romi cu victimele respectivelor conflicte.

Datele culese pana in prezent de la organizatiile romilor in cercetarea privind
viata asociativa, desi neprelucrate inca, ne ofera o imagine destul de clara privind
capacitatea de mobilizare a organizatiilor romilor si a problemelor cu care acestea
se confrunta. Cea mai importanta constatare este ca organizatiile romilor nu sunt
bazate pe membership, membrii care participa la viata organizatiei si care platesc
cotizatie. Prin urmare, aceste organizatii nu au o constituanta (constituency) clara,
in numele cui vorbesc si ce interese reprezinta. Organizatiile, fiind inregistrate ca
asociatii sau fundatii, cu un numar mic de membrii, au mai degraba angajati. Prin
urmare ele au slabe legaturi cu comunitatile de romi, patrunderea in diverse comu-
nitati fiind facuta in mod curent datorita legaturilor personale si pentru implemen-
tarea de proiecte. Acest mod de operare — implementarea de proiecte — sporeste
gradul de dependenta al comunitatilor de romi de agentii exteriori, multe organiza-
tii operand ca un fel de interfata intre institutiile statului si comunitatile de romi. Cu
exceptia organizatiilor cu obiective politice care trebuie sa faca dovada unui anumit
numar de membri (humarul de semnaturi), nici o organizatie nu are printre priorita-

1 Interviu cu Nicolae Gheorghe, Bucuresti, 27 iulie 2009.
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tile de dezvoltare institutionala cresterea numarului de membri. Asa cum sugera
Nicolae Gheorghe, prima prioritate a acestor organizatii ar trebui sa fie construirea
unei constituente prin atragerea de membrii.’

O a doua constatare priveste transparenta, autonomia/independenta, reguli-
le si procedurile interne ale acestor organizatii. Cu putine exceptii, organizatiile de
romi nu sunt transparente. Spre exemplu, cu exceptia a trei organizatii, ele nu au
postate pe website rapoartele de activitate, bugetele, structura, membrii board-ului
si regulamentele de organizare. Formal, toate organizatiile romilor au organe de
conducere colectiva sub forma unor colegii directoare, adunari generale sau consiliu
de administratie. Practic, doar 3-4 organizatii au aceste structuri functionale, care se
intalnesc regulat si iau decizii. Modul de recrutare al personalului, sanctiunile si pro-
movarile, reglementarea conflictului de interese sunt chestiuni care raman in afara
regulamentelor de functionare, fiind mai degraba practici ad-hoc. Stilul de conduce-
re este in general unul puternic personalizat, procesul deliberativ fiind unul mai
degraba informal, dezacordul fiind in general sanctionat. Nici o organizatie a romi-
lor nu a suferit o schimbare de leadership in urma unor alegeri libere, probabil din
cauza lipsei membership-ului. Schimbarea de leadership s-a produs totusi in unele
organizatii, cinci la numar, noul lider fiind numit de conducerea precedenta.

Nimic nu exprima mai bine autonomia organizatiilor romilor ca dependenta
lor de finantarile donatorilor. Nici o organizatie a romilor nu are surse de venit pro-
prii care sa le asigure operationalitatea. Cu 2-3 exceptii, organizatiile romilor sunt
dependente de un sponsor, ele nereusind sa-si diversifice sursele de finantare. Ma-
joritatea organizatiilor insa — aproximativ 250 de organizatii — nu reusesc insa sa
atraga nici un fel de finantare. Resursele existente la nivelul comunitatii sunt adesea
ignorate, aprecierea fiind facuta in termeni financiari. Nu este surprinzator ca orga-
nizatiile de romi sunt mai degraba responsabile in fata finantatorilor decat in fata
comunitatilor de romi si ca ele nu urmaresc sa atraga un numar mare de membri dar
mai degraba se specilizeaza pe anumite domenii pentru care sa atraga finantari. O
posibila strategie ar fi de a-si mari autonomia prin dezvoltarea unor activitati care
sa genereze venituri la bugetul organizatiei.

Toti acesti factori descrisi mai sus indica capacitatea limitata a organizatiilor
romilor de a genera incredere publica si a atrage sprijin de la alti actori. Ei conduc la
scaderea eficientei organizationale per ansamblu si contribuie la ingustarea bazei
sociale potentiale.

Multe din organizatiile romilor, influentate fiind de traditia vestica si de po-
zitia sponsorilor, si-au concentrat strategia pe un discurs de drepturile omului. Un
astfel de discurs are meritul de a fi introdus pe agenda organizatiilor internationale
si pe agenda guvernelor problematica romilor. in acelasi timp, acest tip de strategie
are consecinte negative asupra mobilizarii indivizilor. Un dezavantaj este semnalat
de Gheorghe si Acton? care sustin ca un astfel de discurs nu poate mobiliza romii, el
fiind mai degraba unul reactiv, indreptat impotriva statului, si nu conecteaza drep-
turile omului cu identitatea romilor. Un alt dezavantaj este determinat de tipul de
relatie dintre actori. Organizatiile care apara drepturile omului dezvolta in general
relatii verticale de putere intre beneficiari, vazuti ca si constituanta, si organizatie.
Ca urmare, un discurs de drepturile omului concentrat pe romi nu conduce la dez-
voltarea unei comunitati civice caracterizata printr-un nivel inalt de cooperare si
incredere intre membrii sai.3

1 Nicolae Gheorghe, 2009.

2 Nicolae Gheorghe, Thomas Acton, “Citizens of the world and nowhere: Minority, ethnic and
human rights for Roma during the last hurrah of the nation-state’” in Will Guy, Between Past
and Future: the Roma of Central and Eastern Europe, (Hatfield: University of Hertfordshire Press,
2001), 65-67.

3 Robert Putnam, Cum functioneaza democratia: traditiile civice in Italia moderna, (lasi:
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incercarea de a exprima interesele romilor in termeni de drepturile omului
ignora importanta implicarii in dezbaterea politica la nivel national si local cu alti
actori. Activistii romi si-au concentraat atentia exclusiv asupra statului decat sa in-
cerce s& negocieze interesele lor si cu alti actori sociali. in timp ce revendicarile pri-
vind drepturile omului sunt morale si legitime, activistii romi nu au luat in conside-
rare competitia cu alte grupuri in societate in formarea agendei politice si castigarea
accesului la resurse si putere. Argumentul care vine din partea activistilor romi este
ca ei nu se puteau angaja in negocieri asupra intereselor lor, deoarece drepturile
omului nu sunt negociabile datorita caracterului lor universal. Nu se poate revendi-
ca un drept mai mult la viata pentru o comunitate sau un drept mai mare la un
proces echitabil, ci mai degraba se poate revendica o implementare mai buna sau
mai egala a dreptului la viata sau a dreptului la un proces echitabil pentru o comu-
nitate.’

O alta constatare din datele colectate de la organizatiile romilor priveste for-
mularea revendicarilor, cdile de sustinere a lor si capacitatea de coalitie. Chiar si
acele organizatii care nu au adoptat un discurs de drepturile omului, si-au formulat
prioritatile in termeni generali, imprecisi, de genul ,imbunatatirea situatiei romi-
lor”. Or, asemenea formulari creaza probleme in identificarea concreta a tintelor
respectivelor revendicari, in atragerea de sprijin din partea indivizilor si altor actori
n sustinerea acestor revendicari precum si in oferirea de solutii concrete.

Organizatiile romilor au optat pentru metode conventionale de sustinere
a revendicarilor lor — organizarea de conferinte si seminarii, intalniri informale
cu reprezentantii institutiilor, audiente, semnarea de petitii, semnarea de parte-
neriate cu diverse institutii pentru implementarea de proiecte, marsuri comemo-
rative etc. Putine organizatii s-au angajat in relatii conflictuale, litigioase cu in-
stitutiile statului, identificate ca si tinte ale revendicarilor lor. Marsurile de
protest, demonstratiile de strada, adunarile publice, boicoturile, grevele si alte
activitati care produc mobilizarea membrilor lipsesc apropate in totalitate din
arsenalul de sustinere a revendicarilor acestor organizatii. Chiar si atunci cand au
organizat unele marsuri de protest si demonstratii de strada numarul participan-
tilor a fost de ordinul zecilor. Cu toate acestea, unele dintre ele au avut un im-
pact in media, ceea ce compenseaza partial impactul lor limitat asupra tintelor si
publicului larg.

Organizatiile romilor au o capacitate de coalitie limitata, atat intre ele cat si
cu organizatii ale neromilor. in ciuda catorva eforturi generoase, nu s-a reusit pana
in prezent formarea unei retele functionale de organizatii ale romilor care sa fie
bazata pe cooperare si ajutor reciproc si care sa promoveze interesul general al ro-
milor. Grupul de Lucru al Asociatilor Romilor (GLAR) a fost un succes partial, reunind
practic organizatiile romilor din Romania de la acea data 1999-2001, cu scopul de a
contribui la elaborarea unei strategii guvernamentale pentru romi. El a incetat insa
sa existe fara asi indeplini mandatul pana la capat. Organizatiile percep aderarea la
o retea ca neavand influenta asupra organizatiei sau in termeni de imbunatatirea
contactelor cu specialisti. Cooperarea cu organizatiile neromilor a fost extrem de li-
mitata. Cu exceptia cooperarii in cadrul coalitiei pentru amendarea legii antidiscri-
minare, organizatiile romilor nu au reusit sa castige sprijinul altor organizatii in a
sustine interesele colective ale romilor.

Analizei impactului acestor strategii ar fi una din directiile de cercetare insa
nu acesta este obiectivul prezentului articol iar spatiul este si el limitat.

Polirom, 2001), 102-133.
1 David Kennedy, The Dark Side of Virtue: Reassessing International Humanitarianism,
(Princeton: Princeton University Press, 2004), 3-35.
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Discurs identitar

Dough McAdam’, studiind miscarea pentru drepturile civile a afro-americani-
lor in Statele Unite ale Americii, a prezentat un model de mobilizare intr-o miscare
sociala bazat pe trei axe:

- forta organizarii interne specifica colectivitatii de referinta

— structura oportunitatilor politice

- reprezentarea colectiva — schimbari determinate in aceste reprezentari, folosind
conceptul de ,eliberare cognitiva” cu referire la faptul ca membrii respectivei colec-
tivitati isi pot redefini situatia in primul rand printr-o intelegere diferita a societatii
si a rolului pe care il poate juca la nivelul acesteia.

Folosirea discursului identitar poate fi o strategie de mobilizare eficienta a
comunitatilor de romi, avand in vedere experienta unor grupuri in pozitii similare.
in privinta romilor acest discurs trebuie dezvoltat, diversificat si sustinut de institutii
de reprezentare etnica. Comunicarea identitatii romilor in spatiul public este defici-
tara. Romii ca si minoritate au un numar limitat de institutii care sa promoveze
identitatea romani. Nu exista un muzeu al romilor, o casa de cultura sau un teatru
al romilor. Centrul National de Cultura a Romilor este inexistent in spatiul public
dupa mai bine de sase ani de la infiintare. Nu exista o media a romilor sau o agentie
de stiri care sa produca stiri de la nivelul comunitatii. Singurul canal institutionalizat
de producere/reproducere a identitatii romani este reteaua invatamantului pentru
romi din cadrul sistemului de educatie, creata de Gheorghe Sarau.

Analizand modul de reproducere a identitatii romilor lan Hancock vorbeste
despre lupta pentru controlul asupra identitatii romani pe care activistii romi trebu-
ie sa o dea=. In acest moment, discursul public despre romi este produs si promovat
de media si de cercurile academice.3 Discursul dominant in media este cel prejudiciat
cu un puternic accent antirom.

Majoritatea organizatiilor prefera cuvantul rom pentru folosinta in spatiul
public. Putine au optat si pentru varianta rrom, facand referinta la exprimarea
nazala din anumite dialecte ale limbii romani. Cu toate acestea, discursul public
despre romi a reusit sa impuna termenul de rom in categorizarea minoritati. in
acest sens, denumirea unor institutii publice si folosirea frecventa a termenului in
documente oficiale stau drept dovezi. Cu toate acestea, organizatiilor romilor le-a
fost dificil sa defineasca caracteristicile care stau la baza categorizarii unei peroa-
ne ca apartinand etniei romilor. Toate organizatiile au indicat asumarea publica a
identitatii ca un criteriu. Alti respondenti au mai indicat: cunoasterea limbii ro-
mani, portul, respectarea obiceiurilor si traditiei Romanipen, zona de locuire, cu-
loarea si modul de a vorbi. Putine organizatii s-au angajat in reprezentarea iden-
titara in spatiu public prin oferirea de cursuri de limba romani, elaborarea,
publicarea si sustinerea aparitiei unor carti cu specific rom, publicarea de reviste,
jurnale, ziare despre romi, organizarea de festivale, concerte si alte actiuni care sa
produca o schimbare in perceptia publicului larg a imaginii romilor. Este nevoie de
o schimbare de identitate (identity sfift) pentru a utiliza ca strategie de mobilizare
un discurs identitar in cazul romilor.

1 Dough McAdam, Political Process and the Development of Black Insurgency, (Chicago:
Chicago University Press, 1982).

2 lan Hancock, ,The struggle for control of Romani Identity”, Transitions, (1997).

3 Pentru o analiza a influentei cercurilor academice asupra identitatii romilor si asupra politicilor
fata de romi in Romania, Ungaria si Cehia a se vedea lulius Rostas, ,,Post-Communism and Ethnic
Minorities: Policies towards Roma in Czech Republic, Hungary and Romania”, (teza de Masterat
sustinuta la Universitatea Central Europeana, Budapesta 2001).
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Ce e de facut? sau Tn loc de concluzii

in urma acestei analize se poate sustine cu argumente c3 existd cauze structu-
rale in modul de organizare a romilor care afecteaza capacitatea lor de mobilizare.
Acesti factori ar fi: lipsa unei organizatii politice, diversitatea scazuta a tipurilor de
organizatii dezvoltate de romi, lipsa organizatiilor bazate pe membership, confuzi-
ile de rol in ce priveste reprezentarea, preponderenta sectorului nonguvernamental
in modul de organizare, autonomia limitata a organizatiilor de romi, rolul dominant
al strategiei bazate pe un discurs de drepturile omului, democratia interna a organi-
zatiilor de romi, transparenta acestora, capacitatea de coalitie limitata, modul de
formulare a revendicarilor si de sustinere a acestora, locul ocupat de reprezentarea
identitara printre prioritatile organizatiilor, functionarea pe baza de proiecte care
conduce la comercializare, capacitatea redusa de a crea retele functionale si de a
dezvolta structuri complexe care sa imbunatateasca coordonarea.

incercand sa raspunda intrebarii de ce unii lideri — in ciuda legii de fier a oli-
garhiei- reusesc sa transforme conflictul intr-o miscare, Sidney Tarrow' arata ca acei
lideri care au avut succes au mobilizat trei tipuri de structuri:

- organizatia formala ierarhica vazuta ca ,,0 organizatie complexa sau formala care
isi identifica scopurile cu preferintele unei miscari sociale sau a unei contramiscari si
incearca sa implementeze acele obiective”.

— organizarea actiunii colective la punctul de contact cu oponentii sub diverse for-
me: adunari temporare ale suporterilor, retele sociale informale, organizarea de fi-
liale, cluburi sau celule organizatorice.

—structuri de conexiune care leaga liderul de membri, centrul de periferie si diverse
parti ale miscarii intre ele.

Tarrow face doua afirmatii care pot deveni obiective pe termen mediu ale
activistilor romi: pe de o parte, el constata ca retelele sociale de la baza societatii au
devenit cea mai comuna sursa de recrutare a membrilor unei miscari sociale. Pe de
alta parte, Tarrow considera ca cele mai eficiente forme de organizare sunt bazate
pe unitati locale partial autonome legate intre ele de structuri de conexiune si coor-
donate de o organizatie formala.

Pe scurt, agenda pentru activistii romi ar trebui sa contina minimal urmatoa-
rele puncte:

Sa continue sa dezvolte organizatii si diversitatea tipurilor de organizatii.
Aparitia organizatiilor bazate pe membership ar trebui sa devina o prioritate. Orga-
nizatiile ar trebui sa isi stabileasca proceduri clare, previzivile si aplicabile in mod
repetat pentru a imbunatati democratia interna si a mari masa de mobilizare poten-
tiala. O analiza a incercarilor de stabilire a retelelor de organizatii ar oferi cateva
lectii utile activistilor romi care ar putea fi utilizate in noile incercari de a infiinta
retele de organizatii pentru ajutor reciproc si cooperare. Formularea unor programe
de revendicari clare, care sa raspunda unor nevoi punctuale ale comunitatilor de
romi este o alta directie de urmat. Dezvoltarea unor structuri interne complexe, cu
un numar mare de filiale ar putea conduce la o difuzare si coordonare mai eficienta
a actiunilor revendicative. infiintarea de organizatii comunitare sau intracomunita-
re, cooperarea cu alti actori sociali, realizarea unui echilibru intre comercializare si
functia de ,céine de paza” a democratiei (watch dog), stimularea implicarii indivizi-
lor in politica si dezvoltarea unui discurs identitar sunt practici care s-au dovedit
utile Tn cadrul unor miscari sociale. Sunt ele valabile si in cazul romilor?

1 Tarrow, Power , 123-124.
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Minoritati

De la practici de integrare
la o filozofie a integrarii romilor

This article deals with the
tensions between observable
integrative practices and the
philosophies of integration.
Philosophical concepts of the
‘integration’ have their internal
ambiguities and inconsistencies. It
is not always clear wheatear the
subjects of integrative attempts
(the Roma) are the individuals or
the community as a whole.
Moreover the imagined passivity
of the subjects who need to be
“integrated” and “mobilized”
can stand in sharp contrast with
the active “integrative practices”
observable among some Roma
groups. Through a media case
study about the emergence of a
Roma leader the author seeks to
address the questions: How Roma
actively behave in order to be
seen as better integrated? And if
they do so how their attempts are
perceived by the majority?

Keywords:

Romanian Roma elite, Gypsy kings,
integration, political ritual, Romanian
Orthodox Church
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Integrare: ambiguitati
conceptuale

Conceptul central al politicilor pu-
blice care au ca scop imbunatatirea situa-
tiei Romilor din Romania este integrarea
sociala, economica si politica. Conceptul
pare sa fie foarte ambiguu. Deseori unita-
tea de baza, subiectul integrarii, este prea
putin conturata. in unele cazuri se pare ca
integrarea nu poate fi realizata decat in-
dividual, prin includerea indivizilor care
eventual sunt membri unei comunitati et-
nice si/sau sunt in pozitii vulnerabile, dez-
avantajate din punct de vedere socio-eco-
nomic. In alte cazuri pare evident ca se
doreste integrarea grupului etno-cultu-
ral, a comunitatii in sine. Granitele aces-
tor grupului rareori sunt usor de trasat si
definirea subiectului colectiv produce
dezbateri nesfarsite asupra legitimitatii
drepturilor colective.' La randul lor, meca-
nismele integrarii (servicii sociale, educa-
tia, piata fortei de munca, mobilizarea
politica etc.) sufera de tensiuni si , co-
menzi” divergente, chiar contradictorii.
Astfel in general se poate constata ca
exista o slaba filozofie a integrarii si astfel
bricolajul politicilor publice incoerente
produce efecte ad-hoc in cel mai bun caz,
ramane fara efect, ba chiar produce efec-

1 Oincercare de analiza a acestei probleme
se gaseste in: Laszl6 Foszto, ,Dezbateri
si tendinte in cercetarea romilor. Schita
pentru elaborarea de politici publice”,
Korunk, (2009): 5 (Mai), http://www.
korunk.org/?qg=ro/node/10608
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te adverse in cazuri mai putin fericite. Inconsistenta conceptuala este sursa unor masuri
politice ineficiente. Cum ar arata o filozofie ,tare” a integrari? Si care ar fi aceste prin-
cipii?

Nu o sa incep analiza cu clarificari conceptuale. Acest articol isi propune sa
foloseasca o perspectiva diferita. Punctul de plecare este un exemplu luat din prac-
ticile existente de integrare a romilor la nivelul local dar si la nivel national. Astfel,
analiza este o incercare de a descifra logica care se ascunde in spatele practicii de-
scrise si conturarea unor elemente care stau la baza ,filozofiilor autohtone” ale in-
tegrarii. Acest articol ofera o viziune complementara analizelor publicate despre
politicile publice oficiale destinate integrarii romilor.' intrebarea mea initiala este:
care sunt practicile ,neoficiale” (informale) care pornesc din mijlocul comunitatilor
de romi si care eventual pot fi vazute ca ,integrative”. Adica ce fac romii pentru a
exploata oportunitatile de integrare care exista in societatea majoritara? Si cum
sunt percepute aceste incercari de catre ceilalti romi? Si cum privesc majoritarii?

Analiza mea este de inspiratie antropologica, desi materialul este colectat din
presa: articolul ofera o analiza de eveniment-media, nu se bazeaza pe cercetare de
teren, cum procedeaza cel mai des antropologii. Articolul este structurat in felul
urmator: in sectiunea urmatoare voi prezenta evenimentul-media cu comentarii mi-
nime, urmat de o scurta interpretare a evenimentului si cateva concluzii in final.

O incercare de integrare politica venita de ,jos”

Pe la mijlocul lunii august 2003 ziarele centrale au titrat ca bulibasa romilor
din Costesti, judetul Arges, pe nume llie Badea Stanescu (poreclit Tortica) a dat pu-
blicitati ca va fi incoronat ca ,rege international al tiganilor de pretutindeni”. Eve-
nimentul urma sa aiba loc la data de 8 septembrie 2003 iar Biserica Ortodoxa Roma-
na a acceptat sa gazduiasca ceremonia de incoronare.? Stanescu aprecia ca va avea
40 de milioane de supusi in toate tarile lumii.3

in contradictie cu anuntul lansat, incoronarea avusese loc inca de la sfarsitul
lunii august. Ziarele au relatat ca ceremonia s-a desfasurat la Manastirea Curtea de
Arges iar slujba a fost oficiata de patru preoti ortodocsi. Articolul din Evenimentul
Zilei relateaza ca unul dintre preoti a citit un text care anunta: ,In baza unui decret
imperial4 si cu acordul Curti de la Viena, in conformitate cu divanul si cutumele etni-
ce ale romilor din Romania si din Diaspora, formand un popor de 78 milioane de
rromi, s-a acordat functia suprema de Rege International domniei sale Majestatii
Stanescu Badea llie”. Este relatat ca unul dintre preoti a ,,asezat pe fruntea Regelui
International” o coroana de aur. incoronatul a dat o declaratie prin care si-a invitat
toti supusii sa urmeze ,,credinta pura ortodoxa”.

Articolul nu omite sa comenteze ca ,s-a imbarcat intreaga suita in limuzine
luxoase si a demarat in tromba” spre Costesti unde s-a tinut cheful de incoronare,

1 De exemplu vezilonescu Maria si Cace Sorin, Politici publice pentru romi. Evolutii si perspective
(Bucuresti: Editura Expert, 2006) si Moisa Florin, ,,Politici publice pentru romi”, in Levente Salat
(editor), Politici de integrare a minoritatilor nationale din Romania (Cluj-Napoca: Centrul de
Resurse pentru Diversitate Etnoculturald, 2008), 237-49.

2 Nesemnat, ,Rromi vor avea inca un rege. Acesta este bulibasa din Costesti” Monitorul 13
august 2003.

3 Estimarile realiste spun ca traiesc cel mult 8,5 milioane de romi in Europa, si maximum 10
milioane global. Vezi de exemplu Liegeois Jean Pierre si Gheorghe Nicolae, Roma/Gypsies: A
European Minority (London: Minority Rights Group International, Report volum 4., 1994), 7.

4 Decretul a fost semnat de lulian Radulescu, imparatul romilor. Se pare ca el s-a asociat cu noul
rege impotriva regelui mai vechi al romilor, sibianul Florin Cioaba.
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ocazia cu care au fost sacrificati 20 de porci.” Tonul general al articolului era sarcastic
iar indignarea autorului reiesea si din titlu (,Ceremonie scandaloasa in catedrala mo-
narhilor Romaniei”). Alte ziare au reactionat in ton similar.2 Tonul revoltat a caracte-
rizat si stirea difuzata de TVR care in seara incoronarii a difuzat un scurt reportaj inso-
tit de observatia ca catedrala unde a avut loc ceremonialul este locul unde au fost
incoronati regii Romaniei.3

Furia presei avea ca tinta principala preotii care au oficiat slujba, dar fiindca cei
patru clerici ortodocsi au sustinut ca au primit ,,ordin pe linie ierarhica”4 presa zilelor
urmatoare a acuzat Biserica Romana Ortodoxa in intregime pentru ca nu a interzis ritu-
alul. , Trist este ca Patriarhia tuteleaza astfel de samavolnicii contra unui «onorariu re-
gal»” 5 Preotii au fost acuzati in continuare de lacomie si coruptie®, un articol presupu-
nand ca au participati la ceremonial in schimbul a cateva , lopeti de verzisori” (dolari). 7

Nu numai ziaristii majoritari, dar si Florin Cioaba, regele sibian al romilor, a reac-
tionat cu indignare: ,Eu l-am avertizat chiar pe patriarh de circul care se pune la cale,
dar se pare ca si Biserica Ortodoxa este corupta pentru bani. Pentru ca Stanescu dadea
bani puteau sa il faca chiar si arhanghel? Eu zic ca Biserica Ortodoxa s-a compromis
pentru ca acolo unde au calcat mari regi al Romaniei au venit doi pagani sa pangareas-
ca biserica.”® Citat intr-un alt articol Cioaba a precizat: ,,Familia mea a condus intot-
deauna etnia rromilor. Toti stiau cine este tatal meu. Un presedinte de partid se mai
poate face, dar un rege... este deja bataie de joc.”? Organizatiile romilor si cativa repre-
zentanti alesi si-au exprimat la randul lor parerile critice. Unele pareri erau echilibrate,
cum ar fi ca ,statutul de bulibasa e pe cale de disparitie, fiind inlocuit de ranguri de
regi si de imparati”* sau s-a mentionat existenta unui conflict intre elitele rome si s-a
lansat chiar ipoteza unei ,crize de identitate”.” Altii au refuzat pur si simplu sa recu-
noasca legitimitatea functiei de rege al romilor.” lar Madalin Voicu, deputatul Partidei
Romilor la vremea respectiva a comentat cinic: ,A fost o lovitura de cort”.®

Eparhia Argesului si Muscelului a dat publicitatii un comunicat de presa care
sustinea ca cei patru preoti n-au facut decat sa binecuvanteze coroana lui Stanescu.
LAstfel de slujbe de binecuvantare sint obisnuite si se pot face pentru orice lucruri
cu intrebuintare crestineasca: case, viitoare sedii, imbracaminte, diferite obiecte
etc.”" Acest comunicat evita sa comenteze rolul activ al unuia dintre preoti in ritua-

1 Popa, ,Ceremonie scandaloasa”, 10.

2 De exemplu: Carstea Elly, ,Ceremonial in locasul sfant al regilor Romaniei: incoronare rroma
la Curtea de Arges”, Jurnalul National 1 septembrie 2003.

3 MR/YCULS, ,Couronnement d'un ,roi international des Tziganes”. Agence France Presse, 31.
august 2003.

4 Popa. ,Ceremonie”.

5 Ghilezan Marius, ,Madalin Voicu, despre scandalul incoronarii regelui tiganilor la Curtea de
Arges: Lovitura de cort”, Evenimentul Zilei, 2 septembrie 2003, 9.

6 Chifu Viorel, ,Patru preoti argeseni au compromis BOR", Gardianul,2 septembrie 2003.

7 Bejan Gabriel, Petre Rachita, JIncoronarea caldararului Stanescu: 10 milioane de lei, trei gaini
si ,lopeti de verzisori” pentru preoti”, Evenimentul Zilei, 2 septembrie 2003.

8 Citat in: Carstea Elly, ,Tiganie rregala: Casele regale ale rromilor se scuipa reciproc”, Jurnalul
National 2 septembrie 2003.

9 Citat in: I.C., ,Zece milioane si doua gaini pentru o «coroana regala»” Evenimentul Zilei 2
septembrie 2003.

10 Costel Bercus, directorul Romani Criss, citat in: Coste Dan, ,Tigania capetelor incoronate”
Ziua, 2 septembrie 2003.

11 Vasile lonescu, presedintele Aven Amentza citat in: Coste, , Tigania capetelor...”.

12 Padurean Claudiu, ,Rromi clujeni nu mai vor regi si imparati” Roméania Libera / editie de
Transilvania - Banat, 4 septembrie 2003, si Prundea, Madalina, ,Rromi nu vor rege” Evenimentul
zilei, 4. septembrie 2003.

13 Ghilezan, ,Madalin Voicu, despre...".

14 Popa, ,Eparhia Argesuluisi Muscelului nu vede nimic rau in a binecuvanta coroana ,regelui
tiganilor””, Evenimentul Zilei, 2 septembrie 2003.
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lul incoronarii, si nici acuzatiile de coruptie nu au fost infirmate. Peste doua zile un
nou comunicat a fost emis de Episcopul Argesului si Muscelului. Textul reitera ca
slujba oficiata in Catedrala de la Curtea de Arges ,a avut doar rolul de a sfinti po-
doabele specifice cutumei (obiceiurilor) rromilor” . Totodata recunostea ca , Ceea
ce a depasit acest cadru (...) a fost o abatere regretabila pentru care cerem iertare
opiniei publice. Vom dispune o cercetare in acest sens.” Episcopul explica si motiva-
tia mai generala pentru care a fost gazduit ceremonialul: ,,Noi apreciem ca rromii se
organizeaza in «institutii» — se mai arata in comunicat - indiferent de ce nume poar-
ta, institutii care au ca scop apropierea de principiile moralei crestin-ortodoxe si in-
tegrarea in structurile Uniunii Europene. Faptul ca rromii isi numesc aceste institutii
si pe membrii ei cu nume (rege, imparat, casa regala etc.) care in perceptia romanilor
au alte semnificatii nu face obiectul competentei Bisericii Ortodoxe Romane. Cre-
dem ca oricine din Romania stie ce inseamna un rege al Romaniei si un rege sau
fmparat al rromilor si nu se poate face nici o confuzie.”?

Peste patru ani, In Ajunul Craciunului 2007 llie Badea Stanescu a murit din
cauza unui infarct. Avea varsta de 55 ani. In ziua inmormantarii, Dan, fiul lui cel
mare, s-a incoronat ca ,rege international al romilor ortodocsi de pretutindeni”.3
Ceremonia de incoronare a fost asistata de multimea adunata pentru funeralii, de
reprezentantii presei, dar nu si de preoti.

O Tncercare de interpretare

Cum putem sa intelegem acest eveniment-media? Folosesc termenul de eveni-
ment-media, pentru ca prin analiza acestui caz nu putem vorbi direct despre persoa-
nele si evenimentele prezentate, ele apar mai degraba reprezentate prin media.
Aceste reprezentari nu sunt independente de persoane, de exemplu Stanescu cu si-
guranta intentiona sa apara in media nationala cand a organizat incoronarea, dar nu
avea mijloace sa controleze cum va fi prezentat evenimentul. Relatia de subiect-re-
prezentare nu este unidirectionald, presa nu , oglindeste realitatea”, ci recreeaza, si
la randul ei directioneaza comportamentul partilor implicate. De exemplu, Eparhia a
dat publicitatii comunicatul prin care retragea cel putin partial suportul oferit, din
cauza presiunii din partea sferei publice, a presei. Deci prima observatie la evenimen-
tul media prezentat este ca dinamica mediatizarii modifica si recreeaza evenimente-
le si personajele. Aceasta observatie pare sa fie sens comun, dar consider ca este im-
portant in cazul de fata, fiindca functia de ,Rege al romilor” este creata printr-un
apel la media si pare sa fie ,destinata” in buna parte sferei publice majoritare.

O alta trasatura a evenimentelor este recursul la ritualul politic. Deseori negli-
jat, acest vehicul simbolic este important in viata politica in general, iar in cazul de
fata are un rol central. Legitimitatea ordinii sociale si politice este sustinuta de obi-
cei prin mijloace simbolice. incoronarea regelui a operat cu simboluri puternice care
au contribuit la reactiile vehemente descrise. Simbolistica religioasa si nationala in-
vocata a starnit emotii si tensiuni in sfera publica majoritara, care a refuzat sa accep-
te legitimitatea ritualului. Astfel incercarea de integrare simbolica a esuat partial.
Totusi, este important de observat nivelul la care s-a aspirat prin metodele simboli-
ce: desi declarativ regele dorea sa fie ,international”, retorica folosita a apelat la
cea religioasa Crestin Ortodoxa, a invocat simbolistica nationala romaneasca si a
solicitat suportul institutional al Biserici Ortodoxe Romane.

1 Popa, ,iPS Calnic cere scuze opiniei publice: Episcopia Argesului si Muscelului recunoaste ca a
gafat”, Evenimentul Zilei, 4 septembrie 2003.

2 Popa, ,iPS Calnic cere...”.

3 Nesemnat: , A fost incoronat un alt rege al tiganilor”, Evenimentul Zilei, 27 decembrie 2007.
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Care sunt totusi cauzele scandalului? Fara indoiala, exista tensiuni intre statutul
atribuit romilor in general de societatea majoritara si incercarea de a accesa resursele
simbolice nationale, sacre. Cred ca aceasta este una dintre cauzele care au condus la
refuzul majoritati, si la excluziune simbolica. S-au ivit si probleme legate de transferul
ritualului de la contextul local spre sfera publica nationala prin folosirea mass-mediei.
Destinat de la bun inceput publicului larg, incoronarea si-a atins partial scopul: Sta-
nescu a devenit cunoscut pe plan national, ceea ce este de remarcat in contextul dat.
Evaluarile negative si critica atrasa insa |-a impiedicat sa devina un reprezentant recu-
noscut, legitim al romilor in sfera publica nationala. Si BOR, institutia care a sustinut
institutional incoronarea, s-a delimitat de rege iar cele doua ,argumente” care pot fi
extrase din comunicatul de presa al Eparhiei sunt simptomatice: intr-unul participarea
preotilor este legitimata de toleranta fata de ,cutume” si «institutii» specifice, care
trebuie incurajate pentru ca ele ajuta la integrarea romilor la nivelul ,,Uniunii Europe-
ne”. Intercalat intre ,,comunitate traditionala” si ,,Europa” ramane totusi nivelul na-
tional, cel despre care nu se vorbeste desi practicile ,de facto” se petrecin acest cadru.

Spre filosofii ale integririi? De unde? incotro?

Cred ca analiza precedenta ne conduce la cateva concluzii chiar daca practici-
le descrise nu sunt foarte coerente sau lipsite de ambiguitati.

1) Practicile observate au prioritate peste ceea ce este considerat dezirabil pe baza
unei filozofii ,de import”. inlocde o contemplare asupra ,lipsurilor” (i.e. lipsa unei
culturi unitare si limba standardizata, sau a structurilor de leadership transparente,
a mobilizarii politice, sau a spiritului civic, etc.) este mult mai util sa consideram ce
este dat in contextul prezent. Practicile trebuie intelese mai bine, si — daca este cazul
— folosite ca punct de pornire pentru a construi o filozofie ,autohtona” a integrarii.
Acest argument nu este in favoarea unei abordari care exotizeaza cultura romilor
politici publice sunt imaginate si implementate in contextul concret al comunitatilor
trebuie puse sub semnul intrebarii.

2) Este mai important sa intelegem practicile in contextului lor local decat sa folosim
sloganuri invocand ,Uniunea Europeana”, ,cutume” sau traditii greu de patruns.
Contextul local nu trebuie inteles ca incapsulat in grupul etnic sau in localitatea
imediata ci mai degraba ar trebui inteles prin punctele de legatura cu contextul re-
gional si national.

3) Este indicat sa acordam atentie sporita ritualurilor neglijate, practicilor locale.
Aceste practici simbolice pot contine atat elementele si oportunitatile integrarii cat
si ale excluziuni simbolice.

4) Rolul sferei publice nationale: discursul mediatic sustinut de organele de presa
are un rol foarte important in crearea si mentinerea ,problemei tiganilor” dar si a
categoriei de romi imaginat ca grup unitar de majoritari.

5) Ar fi timpul pentru o estimare mai realista a eficientei institutiilor existente. Ca-
zul analizat arata ca rolul bisericii ortodoxe in procesele de integrare este neglijat pe
nedrept. Cum de altfel este cazul si altor biserici si miscari religioase. Rolul atribuit
ONG-urilor este supradimensionat si produce asteptari nerealiste asupra puterii
acestor asociatii, n timp ce trecem pe langa alte institutii ale vietii civile care ar pu-
tea modela o societate civila mai functionala.

Drumul interventiilor sociale cu cea mai firava sansa de succes porneste de la
practici de integrare existente. Si de aici se poate ajunge eventual la o filozofie a inte-
grarii romilor. Preconceptiile tari, principiile filozofice dogmatice riscd sa produca
efecte nescontate in continuare la fel cum o face si actuala filozofie ambigua, ,slaba”.
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Minoritati

Minoritarul discurs al egalitatii de gen

si invizibilii barbati

Minoritati, institutionalizari si metadiscursuri aferente

In this paper | sketch the
argument that the absence of
~men” as a target group in the
policies on gender equality in
Romania is an effect of the way
~gender equality” and ,,gender”
are conceptualized at the level of
European Union programmes and
borrowed in the Romanian space.
The implicit invisibility of men
within these policies is a symptom
of a prefigured failure of gender
equality premised on a
quantitative type of symmetry
that cannot account for the
ongoing power imbalance
between women and men
sustained within a capitalist logic
of (re)production and social
sustainability.

Keywords:
gender, gender equality, feminist theory,
men, minorities
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m OVIDIU ANEMTOAICEI

Introducere

in contextul integrérii europene,
atat la presiunea Comisiei Europene cat si
ca urmare a eforturilor comune ale orga-
nizatiilor ce lupta pentru drepturile feme-
ilor in Romania, problematica egalitatii
de gen (gender equality), mai bine cunos-
cuta sub numele de egalitatea de sanse
intre femei si barbati, a devenit in ultimii
zece ani, mai mult sau mai putin vizibil,
element al agendei politice romanesti.
Discursul egalitatii de sanse intre femei si
barbati, bine consolidat la nivel european
din punct de vedere legislativ inca de la
mijlocul anilor ‘7o, patrunde in spatiul ro-
manesc in perioda anilor ‘9o prin publica-
rea de traduceri din teorie feminista pre-
ponderent vestica, prin promovarea de
productii autohtone ale feministelor din
spatiul academic sau al ong-urile ce pro-
moveaza drepturile femeilor din Roma-
nia si diversele lor probleme, si prin imple-
mentarea de proiecte finantate in general
din fonduri externe. Este insa putin cu-
noscut faptul, si doar in mediile speciali-
zate, ca Romania se bucurase inca din se-
colul XIX de un avant social focusat pe
aceasta tematica, anulata, se pare, in pe-
rioda post-decembrista, de amnezia posi-
bil provocata si de politica egalitarista
comunista de emanicpare a femeilor'.

1 Lucrari exceptionale in aceasta arie au
aparut in colectia Studii de Gen ale editurii
Polirom, si nu numai, realizate de Mihaela
Miroiu, Stefania Mihailescu, Oana Baluta,
Vladimir Pasti etc.

Sfera Politicii 138



Cu toate acestea, anevoioasa constructie institutionala si legislativa in dome-
niul egalitatii de gen, initiata inca de prin 1995 dar mai vizibila incepand cu 2005,
prinde contur in Romania o data cu infiintarea unei agentii specializate pe aceasta
probelma. Mereu tanara Agentie Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre femei
si barbati (ANES), inca fragila datorita redusei capacitati institutionale (in special a
resurselor umane) si a infimei atentii din partea clasei politice, sprijinita modest de
organizatiile non-guvernamentale din domeniu, incearca sa se erijeze in entitatea
ce ar trebui sa formuleze politici de gen si sa implementeze proiecte axate pe varia-
te probleme ale femeilor sau grupurilor de femei in mai toate ariile vietii sociale'.

in articolul de fatd nu urméresc o istorie a unei astfel de constructii, nici o
analiza textuala a politicilor implementate de mecanismul romanesc al egalitatii de
gen, ci demascarea unei anumite logici pe care se bazeaza egalitatea de sanse intre
femei si barbati, asa cum este formulata la nivelul Uniunii Europene, si cum este in-
teleasa si implementata in Romania. Una dintre intrebarile de la care as porni direct
ar fi urmatoarea: cum se face ca din mai toate programele si proiectele implemen-
tate pe domeniul egalitatii de gen in Romania barbatii lipsesc complet din grupul
tinta? Pe parcursul acestei lucrari, in limita micului spatiu oferit, voi argumenta ca
absenta barbatilor ca target al politicilor de gen in Romania este strans legata de
modul cum egalitatea de gen este conceptualizata si implicit de modul cum este
teoretizat genul atat in Romania cat si la nivel european. Reductionistul fir argu-
mentativ al acestei lucrari se construieste Tn special pe premisa ca programele, poli-
ticile si proiectele implementate in Romania fie de institutiile statului, fie de catre
ONG-urile in domeniu, sau in parteneriat, au in spate o anumita intelegere a relati-
ilor de putere intre femei si barbati, sintetizata prin conceptul de gen (gender) si
promovata politic spre rezolvare ca egalitate de gen (gender equality). Aceasta in-
telegere particulara este preluata din lunga si fructoasa istorie a dezbaterilor femi-
niste asupra distinctiei dintre sex si gen ce a fundamentat mai toate incercarile de
coalizare si de construire de proiecte politice.

Sex, gen si corpuri

Istoria evolutiei conceptuale a termenului de ,gen” este una si aceeasi cu is-
toria teoretizarii relatiei dintre distinctia sex-gen si corp, imprumutata in anii ‘5o din
sociologie? si dezvoltata ulterior pe parcursul miscarilor feministe academice din
vest. Intr-o logica patriarhal&, sexul este unul si acelasi cu genul, adica o persoané cu
trup femeiesc trebuie sa devina femeie si sa se comporte ca o femeie, astfel aparent
justificaAndu-se toate discriminérile suferite de femei. in critica feminista a anilor ‘60
si 70, relatia cauzala intre sex si gen se rupe, producandu-se o denaturalizare a ge-
nului. Daca ,sex” se referea la aspectele biologice ce contribuie la definirea femei-
tatii, genul incerca sa aduca socialul ca varibila fundamentala in constructia femini-
tatii; pe scurt, sexul este biologic, genul este constructie sociala. Astfel se putea
argumenta faptul ca raporturile intre femei si barbati sunt de fapt rezultatul unei

1 O analiza critica detaliata a institutionizarii de gen in Romania este oferita de loana Borza
in teza ei de doctorat sustinuta in 2008 la Facultatea de Stiinte Politice (SNSPA) despre limitele
reprezentarii politice a femeilor in procesul de institutionalizare a egalitatii de gen, unde
argumenteaza in capitolul opt ca dezvoltarea feminismului de stat in Romania este ingradita de
faptul ca mecanismul national al egalitatii de gen reproduce o ierarhie administrativa statala
rupta atat de probleme si nevoile femeilor, cit si de organizatiile de femei si de comunitatea
feminista.

2 Robert Stoller, Sex and Gender: On the Development of Masculinity and Femininity (New
York City: Science House, 1968). Prima lucrare de sociologie feminista in Romania este cea a lui
Laura Grunberg, (R)evolutii in sociologia feminista. Repere teoretice, contexte romanesti, 2002.
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retele de discriminadri directe si indirecte ale socializarii de tip patriarhal, si nu efecte
ale biologiei femeilor. Importanta corpurilor a fost minimalizata in favoarea cultu-
ralului. Ins& aceasta intelegere a conceptului de gen a fost deficitara pentru cd nu
putea explica de ce oprimarea femeilor nu s-a facut in mod accidental, ci in mod
sistemic si structurat in toate sferele vietii sociale. Deasemenea, distinctia a reprodus
dihotomia opozitionald natura/cultura, conform careia , naturalul” este fix, iar ,cul-
turalul”, superiorizat, este permanent supus schimbarii.

in momentul cAnd perspectiva marxista si conceptul de putere, cu semnifica-
tia preluata in special din gandirea lui Michael Foucault, au intrat ca variabile expli-
cative, genul devine un concept mult mai bogat, supus analizei intersectionale, si
interconectat cu alte axe de discriminare, cum ar fi varsta, rasa, etnia, clasa, dizabili-
tatea, dar in special sexualitatea, din moment ce heterosexualitatea, permanent
supusa criticilor feministe’, era inteleasa ca dimensiune fundamentala de control
patriarhal al corpurilor. In acelasi timp, pe l1anga faptul c& relatiile de gen sunt privi-
te ca relatii de putere intre barbati si femei, are loc si o fragmentare a referentului,
adica femeile nu mai sunt luate ca grup in general, vorbindu-se astfel de femei albe,
femei rrome, femei est-europene sau oricare alte grupuri de femei in functie de
axele de diferentiere mai sus amintite (cu alte cuvinte, exista ierarhii si diferentieri
nu numai intre femei si barbati ci si in randul femeilor — o femeie rroma din Romania
are altfel de experiente in raport cu o femeie alba din Olanda; acelasi lucru vorbin-
du-se si despre barbati).

Filosofia poststructuralista a limbajului afecteza la rindul sdu modul cum dis-
tinctia sex-gen este instrumentalizata in politicile feministe, ajungandu-se la idea ca
sexul, ca si genul, este un efect al discursurilor. Cand un copil se naste, imediat sun-
tem interesati sau interesate de sexul sau. Afirmatia ,Este fetita!” efectueaza chiar
in acel moment o sexualizare a trupului. Grila dihotomica barbat-femeie este impu-
sa imediat pe trupuri sau chiar inscriptionata prin felurite interventii chirurgicale in
cazul in care sexul nu se incadreaza in ,normalul” asteptarilor atat personale cat si
de grup. Privilegiindu-se intr-un mod radical culturalul si discursulile existente la un
moment dat, rolul materialitatii corporale in constructia sociala a feminitatii sau a
masculinitatii este iarasi minimalizat.

Corpul, in generalitatea sa sau in specificitatea recunoscuta in functie de dife-
rite axe de categorizare, ramane o tema cheie in eforturile teoretice feministe de a
construi agende politice noi. Simplificat vorbind, vazut fie ca impediment sau ca
sursa de re-evaluare a ,femeilor” sau a ,feminitatii”, corpul femeiesc a fost teoreti-
zat pe baza presupozitiei ca logica patriarhala se construieste pe mecanisme dualis-
te, cum ar fi minte-trup sau masculin-feminin, care sunt conectate si chiar echivalen-
te, in sensul ca masculinitatea (si implicit barbatii) si mintea sunt asociate si ierarhic
evaluate in comparatie cu feminitatea (femei) si corpul. Este binecunoscut plictisito-
rul stereotip conform caruia barbatii sunt rationali, iar femeile sunt emotionale,
sensibile si mai fragile. Problema e ca aceste stereotipuri dihotomice si opozitionale
nu afecteaza doar la nivel individual, ci sunt efecte si in acelasi timp mecanisme de
reproducere a unui intreg sistem prin care grupuri diferite de barbati detin mono-
polul material si simbolic al resurselor sociale in defavoarea variatelor grupuri de
femei diferite si intre ele.

Rezumand, teoriile feministe au dezvoltat in principal doua intelegeri ale rela-
tiei sex-gen. In primul rand, daca traditional patriarhal, pus intr-un limbaj specializat,
genul este de fapt sex, adica, spre exemplu, masculinitatea este efectul faptului de a
avea un corp barbatesc, critica feminista vine si sustine ca, de fapt, genul este ceva

1 Critica devastatoare a lui Judith Butler din Gender Trouble (1990), demasca heteroseximul
feminismului anilor ‘80, si deconstruieste politica coalitionala implicita in teoretizarile feministe
prin subminarea categoriilor de ,femeie”, ,sex” si ,gen”.
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separat de sex, in sensul ca a avea un trup barbatesc nu inseamna automat ca esti sau
trebuie sa fii si sa te comporti ca un barbat traditional din punct de vedere social (stim
foarte bine ca exista corpuri barbatesti care exprima si se misca intr-un mod catalogat
drept feminin; din faptul de a avea trup femeiesc nu decurge ca o femeie nu poate si
nu trebuie s& fie politicana sau conducitoare de autobuz). In al doilea rand, gandirea
feminista a propus si o intelegere conform careia atat sexul cat si genul (atat biologi-
cul cat si socialul) sunt constructii discursive impuse de o sistem cultural violent prin
care sunt controlate, normalizate si manipulate corpurile femeilor si ale barbatilor cu
efecte diferite in ceea ce priveste accesul la beneficii fie ele material-financiare sau
simbolice. Aceasta semnificatie din urma, produs al teoriilor feministe post-moderne
si post-structuraliste, este putin utilizata atat in spatiul european cat si cel romanesc in
ceea ce priveste politicile statale, ea fiind prezenta mai mult in plan academic.

Semnificatia cu care se opereaza in mediul ong-ist si academic romanesc, si
bineinteles imprumutata din discursul egalitatii de gen al Uniunii Europene, e pre-
ponderent cea din valul doi de miscare feminista’, si anume ca sexul este biologic, iar
genul este constructie sociala si istorica variabila, deci supusa oricand modificarii, iar
intre cele doua nu exista o relatie cauzala.

Egalitatea de gen

Ca urmare a ,ciocnirii” petrecute intre miscarile feministe si politicile anti-
discriminatorii la nivel comunitar, egalitatea de gen se impune pe agenda politica
comunitara la nivel legislativ inca din 19752 Gandita in special in relatie cu piata
muncii, egalitatea de gen, ca politica structurata, abordeaza cu timpul si alte proble-
matici sociale: violenta impotriva femeilor, educatie si culturd, accesul la procesul
decizional, traficul cu femei, etc.

Documentele si programele UE, replicate si in forma romineascas, ascund insa
faptul ca problemele femeilor raman subsumate logicii capitaliste si mereu produc-
tive, nu ca scop in sine, ci ca pasi a caror rezolvare contribuie la dezvoltarea unei
societati mai eficiete, prospere si sustenabile. Cu alte cuvinte, sistemul e ok, deficitar
in ceea ce priveste justitia sociala, dar perfectibil prin politici de egalizare. Ca si cum
am avea trei elemente: barbati, femei si societatea in ansamblul ei. Daca analizam
relatia, observam ca e instabila: descoperim ca barbatii si ,societatea” sunt una si
aceasi (din moment ce ei au dominat mecanismul de producere si reproducere a re-
gulilor jocului; regulile universale fiind de fapt partiale), iar femeile sunt definte si
normate in functie de barbati. Avem A si B, barbati si femei, unde B este de fapt
non-A, adica tot ce este legat de femei si de feminitate este negativul masculinului.
Spre exemplu, opusul rationalului, supervalorizata caracteristica asociata istoric cu
barbatii, este emotionalul, caracteristica inferiorizata si atribuita preponderent fe-
meilor si barbatilor feminizati, si oricarui alt grup minoritar (feminizarea , Celuilalt”
reprezinta o strategie de baza in procesul de oprimare). Asadar, egalitatea de gen
doreste sa ajunga la o echivalenta de genul A= non-A, si nu la una de genul A=B,
unde A=A si B=B, adica elementele de comparat si de egalizat sa fie definite in pro-
prii lor termeni, fara sa depinda violent unul de celalalt!

1 O introducere romanesca la istoria valurilor feministe se gaseste in Mihaela Miroiu, Drumul
catre autonomie. Teorii politice feministe (lasi: Polirom, 2004).

2 Directiva Consiliului 75/117/CEE din 10 februarie 1975 privind armonizarea legislatiei statelor
membre referitoare la aplicarea principiului remunerarii egale a femeilor si barbatilor, www.
anes.ro, accesat 31.08.2009.

3 Atat in ceea ce inseamna legislatia, cat si cu privire la Strategia si Planul de Actiunii de
implementare a principiului egalitatii de gen, promovate de catre ANES in colaborare cu alte
institutii ale statului.
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Tocmai modul cum este conceptualizata egalitatea devine elementul proble-
matic a politicilor de egalitate de gen. Se doreste egalitate intre cine si cine? in ra-
port cu ce criterii, elaborate si impuse de cine? Tinand cont ca regulile jocului au fost
in general si sunt inca stabilite preonderent de barbati confom intereselor si per-
spectivelor acestora, de ce aceste reguli sa fie ele impuse ca universal valabile si
asupra femeilor? Sunt ele singura forma prin care se poate organiza o societate mai
buna pentru orice tip de minoritate? Ce vreau sa sustin aici, pe de o parte, este fap-
tul ca masurile adoptate in domeniul egalitatii de gen sunt pasi importanti pentru
garantarea unei anumite forme de egalitate prin care femeile, din orice grup mino-
ritar sau cu risc de marginalizare ar fi ele, sa se bucure de drepturile si privilegiile
sistemului social. Pe de alta parte, aceste masuri nu sunt si nu trebuie sa fie un scop
in sine, din moment ce nu se lupta doar pentru tipul de egalitate mai sus amintit, ci
pentru cu totul altceva, ceva care ramane inca de definit. Acest altceva se refera,
inca vag, in special la faptul ca femeile vor sa se bucure de recunoasterea propriilor
forme de exprimare corporala si spirituala, diferite intre ele, care sa fie definite din
perspectivele lor si conform propriilor nevoi si potential si nu in parametri masculini,
si care sa se afirme ca alternative la logica masculinista caracteristica inca socitetati-
lor actuale.

Comparand discursul Uniunii Europene al egalitatii de gen cu teoretizarile
feministe academice ale conceptului de gen, prin analiza documentelor comunitare
si a programelor implementate, se poate identifica o confuzie. Pe de o parte, genul
apare in discursul european institutionalizat inca definit ca si constructie sociala,
separat de biologicul sex, iar pe de alta parte este cantititiv, si vizeaza preponderent
femeile. Pe de o parte, genul este o relatie, pe de alta parte este doar un numar. in
documentele UE, desi se opereaza cu distinctia sex-gen al valului doi de miscari fe-
ministe, cand se vorbeste de sex sau de gen, se vorbeste de fapt de femei. Genul este
cantitiv si pentru faptul ca se urmareste o egalizare si o cuantificare a indicatorilor
urmariti in programele europene: spre exemplu, numarul de femei in structurile de
conducere, diferenta de salarizare intre femei si barbati (pay gap), numarul femeilor
beneficiare ale programelor de instruire, etc. Asa-zisele diferente intre femei si bar-
bati raman inca subordonate conceptului de identitate si egalitate.

in plus genul, asa cum este inteles, presupune o simetrie de putere, ca si cum
femeile si barbatii devin femei si barbati in paralel si in mod egal bucurindu-se de
aceleasi privilegii sociale. Lucrurile nu stau insa asa! Dezvoltarile individuale ale fe-
meilor si ale barbatilor sunt diferite si au efecte diferite, in care barbatii ajung sa se
bucure mai mult de beneficiile societatii decat femeile. Asadar, daca puterea este
controlata preponderent de barbati, prin putere intelegand relatii de accesare a
resurselor materiale si simbolice, egalitatea de gen doreste atunci o echilibrare a
balantei. Dar cum poti ridica pe cineva la un nivel egal cu altcineva, fara a lua de la
celdlat nimic? Cum pot femeile sa acceseze din ce in ce mai mult puterea in toate
sferele sociale daca barbatii nu se retrag si nu renunta la privilegiile de care se bucu-
ra acum? Implozia conceptuala a egalitatii de gen isi gaseste samanta chiar in logica
cantitativa a balantei. Barbatii nu fac parte din grupul tinta al politicilor de gen
tocmai pentru ca s-ar accepta faptul ca trebuie sa renunte la anumite privilegii, si
tocmai pentru ca s-ar demasca intreagul tipar deficitar a egalitatii de gen. Majoritari
ca beneficiari ai sistemului social, barbatii sunt invizibili si automat absenti din tar-
get-ul programelor menite sa schimbe societatea in ceea ce priveste problemele fe-
meilor. Aceasta logica caracterizeaza insa oricare alte politici destinate altor tipuri
de minoritati. Atat timp cat accentul se pune doar pe ,periferie”, pe minoritati si
emanciparea acestora, care din pacate de cele mai multe ori se traduce prin ,eleva-
re”, centrele de putere raman intacte. Astfel, egalizarea devine imposibila chiar si
doar in sens cantitativ. Atunci, alternativa ar fi cea care ar chestiona asa-zisa balanta
de gen si ar redirectiona strategia si spre politici educationale cu grupuri tinte atat
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barbatii cat si femeile, pentru valorizarea diferentelor si a propriilor expresii cultu-
rale, in paralel politicile egalitariste ramanand insa viabile ca elemente suport. Che-
ia ramane pana la urma culturalul, prin care sa se creeze un spatiu nou de intalnire
a nevoilor si experientelor personale si de grup ale femeilor si barbatiilor in noi for-
me culturale ce nu se mai definesc sau se paraziteaza unele pe altele. Ne putem
imagina o lume in care a fi femeie sau a fi barbat nu inseamna excluderea altor tru-
puri de la dreptul de a creste social si de a se bucura de viata?

Concluzionand, in acest articol, care sper sa prinda o forma analitica mult mai
detaliata si mai fundamentata intr-o lucrare viitoare, am dorit sa sustin ca politicile
de gen implementate atat la nivelul Uniunii Europene, cat si in Romania, au in spate
presupozitia ca femeile si barbatii trebuie sa se bucure de oportunitati egale in ac-
cesarea privilegiilor sociale, prin instrumente cantitative de egalizare si eliminare a
discriminarilor directe si indirecte pe criteriul de sex, bazata pe idea ca mecanismele
sociale sunt perfectibile, si ca genul, atat ca relatie de putere cat si ca doar o cifra in
statistici, este vazut in termeni de simetrie. Aceasta egalizare, ce implica o uniformi-
zare a femeilor cu barbatii potrivit regulilor stabilite de ei, ascunde realitatea ca
barbatii detin inca monopolul cantitativ si calitativ al resurselor sociale de orice tip,
si poate promite doar faptul ca femeile se vor bucura, in mod egal cu barbatii, de o
lume a barbatilor. Egalitatea de gen este insa un instrument politic foarte important
ce consolideaza terenul pentru o strategie viitoare diferita prin care se va urmari de
fapt valorizarea unor alternative la mecanismele sociale formulate si reproduse pre-
ponderent de barbati. Daca plecam de la presupozitia ca limitele unei societati de-
mocratice sunt date de bunastarea minoritatilor de orice fel, atunci este timpul sa ne
schimbam focusul. Este timpul ca in Romania, politicile de gen sa ia in calcul mult
mai mult barbatii ca target grup, dar nu ca grupuri minoritare dezavanzajate, ci ca
decidenti politici, in sensul larg al cuvintului, prin implementarea de programe si
proiecte care sa puna accentul pe schimbarea acestora in favoarea femeilor, pentru
o lume care sa nu se mai structureze pe sexism, homofobie, xenofobie sau rasism.
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B JAOMIASA HANDY FRANCINE

inalitatea acestei lucrari este
de a analiza statutul mino-
ritatilor ’n Romania postde-
cembrista, deoarece in functie de mo-
dul in care sunt tratate minoritatile se
poate decide intr-o masura relevanta
asupra gradului de democratizarea a
unei societati. Daca minoritatea se defi-
neste ca o modalitate de fundamentare
a comportamentului in functie de o
identitate concordanta sau in conflict
valoric cu identitatea majoritatii, atunci
se poate afirma ca exista mai multe ti-
puri de minoritati: de etnie, de religie,
gen (femeile), sexuale, de profesie, per-
soane cu dizabilitati fizice si anumite
grupuri dezavantajate social (persoane
infectate cu HIV, persoane dependente
de droguri, someri, veterani de razboi
etc.). in cadrul lucrarii accentul va fi pus
asupra minoritatilor etnice, cu precade-
re a celei maghiare avand in vedere
ponderea semnificativa pe care o ocupa
in cadrul populatiilor minoritare, urma-
rindu-se atat aspecte de natura politica,
dar si sociala si economica. De aseme-
nea, se va realiza o analiza comparativa
intre statutul minoritatilor Tnainte si
dupa 1989. Ipoteza de lucru este repre-
zentata de teza ca gradul de democrati-
zarea al unei societati depinde modul in
care drepturile minoritatilor sunt res-
pectare, garantate si asigurate in calita-
tea lor de fiinte umane.
Statutul minoritatilor inainte de
decembrie 1989 in cadrul regimului co-
munist era unul deficitar pe de o parte
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din cauza uniformizarii societatii, iar pe de alta parte prin marginalizarea ampla a
acestor categorii sociale. inainte de 1989 s-a considerat ca minoritatile constituie un
obstacol in politica externa a Romaniei. Corelat cu incalcarea drepturilor si libertatilor
individuale, minoritatile au suferit o marginalizare mai ampla. In primul rand au fost
incalcate drepturile si libertatile fundamentale. Puterea politica era concentrata la ni-
velul unei numeroase birocratii care era directionata de familia Ceausescu. Indivizii nu
aveau drept de exprimare libera, dreptul de a se asocia, iar alegerea lor politica era o
pseudoalegere in masura in care nu puteau participa la viata politica decat in calitate
de memobrii ai Partidului Comunist Roman. Manipularea politica s-a exercitat atat la
nivel macrosocial prin promovarea unei unice orientari politice prin inducerea unei
singure perspective viabile, cea a comunismului. Nivelul de trai era foarte scazut, con-
sumul alimentar era rationalizat, oamenii nu aveau perspectiva unui loc ce munca in
functie de meritele, de aptitudinile si capacitatea individuala. O parte a intelectualita-
tii a fost marginalizata si persecutata, deoarece nu accepta rolul de lacheu impus de
regim. Presa, cultura, orice manifestare care ar fi putut devia de la principiile comunis-
mului erau cenzurate. Persoanele nu se bucurau de drepturi rezonabile pentru orice
cetatean. Nu existau decat foarte putine zile libere, nu existau perspective sociale si
profesionale. Greco-catolicii nu aveau dreptul sa isi practice cultul religios. Munca era
considerata ca fiind o datorie a cetateanului fata de stat, astfel incat meritele individu-
ale erau anulate. Oamenii au fost egalizati din punct de vedere social, economic, dis-
tribuirea bunurilor realizandu-se in functie de ceea ce regimul a considerat ca repre-
zinta nevoile minime: alimente rationalizate, un loc de munca stabil si o locuinta care
nu prezenta perspectiva de a deveni proprietate privata. Egalizarea indivizilor poate
constitui in timp un motiv de revolta. in primul rand oamenii sunt inegali, iar in al
doilea rand a le oferi oamenilor aceleasi sanse obiective nu semnifica oferirea acelorasi
sanse subiective. Egalizarea economica pe care o viza sistemul ceausist pentru marirea
bugetului de stat si pentru promovarea nepotismului nu putea sa devina o constanta
a raportului dintre individ si stat. Statul nu poate asigura o egalizare continua deoare-
ce oamenii in mod spontan tind catre egalitate. Prin egalizarea oamenilor si prin sub-
ordonarea lor arbitrara fata de stat este limitata libertatea, iar statul este partinitor.
Conditiile sociale minime se fundamentau pe modul de exercitare a puterii politice.

Dupa 1989, statutul minoritatilor a cunoscut o experienta sinuoasa. Romania
postdecembrista a cunoscut o perioada dificila din punct de vedere politic. Lipsa de
experienta a guvernantilor in ceea ce priveste exercitarea democratica a puterii, erorile
de legislatie, schimbarile politice si sociale din primii doi ani postdecembristi au afectat
aplicarea strategiilor de reforma. Revolutia din decembrie 1989 a reprezentat caderea
intregului sistem politic bazat pe existenta unui singur partid care isi asumase condu-
cerea societatii romanesti. Sistemul politic se modifica dupa 1989, democratia manifes-
tandu-se in conditiile pluralismului politic, iar cetatenii avand astfel posibilitatea de a
se asocia liber in partide si alte organizatii social-politice. Transformarile care au avut
loc In Romania postcomunista au determinat un nou mod de viata, o noua mentalitate
politica si juridica care au asigurat conditii pentru constituirea unui stat de drept. Plu-
ralismul in societatea romaneasca devine o conditie a democratiei, iar partidele politice
se constituie si isi desfasoara activitatea in conditiile legii, respectand suveranitatea
nationald, integritatea teritoriala, ordinea de drept si principiile democratiei.

in Romania de dupa decembrie 1989 s-au afirmat drepturile si libertatile indi-
viduale, iar sistemul economic s-a descentralizat. Daca persoanele care au detinut
pana atunci puterea politica au fost mai mult sau mai putin inadecvate, legile con-
stituite intr-o modalitatea legitima ii apara, dar nu in mod absolut. Caracterul con-
strangator al legilor nu poate reprezenta o limita in masura in care numai pe baza
lor se asigura si se garanteaza libertatea. Numai prin raportare, la un sistem de refe-
rinta obiectiv, care e desemnat de legi constituite pe termen lung exista posibilita-
tea de a prevedea cum va fi exercitata puterea coercitiva, astfel incat indivizii sa stie
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ce mijloace sa foloseasca pentru atingerea anumitor scopuri pentru a nu limita liber-
tatea celorlalti. Mai mult, legile sunt concepute astfel incat nu sunt cognoscibile
avantajele si dezavantajele concrete ale acestora.

Limita statului democratic romanesc potrivit careia cetatenii au libertate for-
mala in calitate de fiinte egale in fata legii ca in orice stat constitutional, dar nu si
libertate autentica, posibilitate de valorificare a legislatiei ca urmare a resurselor
economice insuficiente nu este problematica. Faptul ca anumite persoane nu detin
resurse suficiente pentru atingerea scopurilor individuale nu neaga ideea de liberta-
te. Mai mult, sistemul democratic permite posibilitatea maririi venitului si a nivelului
de trai in functie de meritele personale, deoarece distribuirea bunurile, a functiilor
se realizeaza prin raportare la merite si la egalitatea sanselor. Desi posibilitatea ca o
persoana care nu are resurse financiare sa le acumuleze este redusa, este preferabil
contextul unui sistem democratic cu o economie concurentiald. Sarcina democratiei
ca participare directa si indirecta la guvernare este de a limita puterea statului, iar
finalitatea statului este de a asigura cadrul legislativ stabil pe baza legitimitatii ast-
fel incat sa fie posibile drepturile si libertatile individuale.

in acest context social-politic, actorii care au determinat intr-o masurd ampla
modificarea statutului minoritatilor, care au promovat drepturile si libertatile acestora
au fost mass-media si organizatiile nonguvernamentale: Romani Criss, ACCEPT, Asoci-
atia Femeilor din Romania, Romanian Angel Appeal, Agentia de Monitorizare a Presei.

in ceea ce priveste minoritatea maghiara din Romania se poate afirma c& eve-
nimentele de la Targu Mures din martie 1990 au constituit un moment important in
procesul de democratizare a societatii romanesti, a aplicarii principiilor caracteristice
statului de drept. Schimbarea brusca a regimului din Romania, dintr-un regim tota-
litar, intr-un regim democratic, netrecandu-se in prealabil printr-o faza de tranzitie
sau fara monitorizarea acestui proces de catre anumite organisme externe, a fost o
dovada de curaj intr-o perioada tumultoasa pentru afirmarea drepturilor si liberta-
tilor minoritatilor nationale.

Lui lon lliescu i-a fost greu sa renunte la traditia de stat a folosiri nationalis-
mului in scopul obtinerii sprijinului populatiei. Faptul ca FSN avea un caracter natio-
nalist a devenit evident doar in momentul in care a trebuit sa faca fata competitiei
partidelor politice care ii negau dreptul la guvernare. Atunci cand caracterul multi-
etnic al grupurilor care s-au impotrivit lui Ceausescu si-a facut simtita prezenta, s-a
intrezarit speranta ca nationalismul sa nu mai constituie latura definitorie a noii
Romanii. Aceste fapte au determinat Ungaria ca la 23 decembrie 1989 sa recunoasca
noul Guvern al Romaniei, fiind prima tara care a recunoscut noul regim al tarii. De
asemenea, Ungaria a contribuit intr-o mare masura la legitimarea noii puteri de la
Bucuresti in toata lumea, Gyula Horn fiind primul ministru de externe care a vizitat
Romania si s-a Tntalnit cu lon lliescu la 29 decembrie 1989. Relatiile romano-ungare
fusesera profund alterate din cauza deceniilor de propaganda ostila a Bucurestiului
fata de Ungaria si de maghiari. Faptul ca Ungaria a recunoscut atat de repede regi-
mul nou instaurat al lui lliescu, a mai diminuat din ideea potrivit careia aceasta v-a
profita de fragilitatea Romaniei si v-a emite pretentii teritoriale la adresa ei. ins& nu
s-a putut evita faptul ca ungurii sa fie intampinati cu teama si neincredere la sfarsi-
tul anului 1989, cand au sosit in tara cu ajutoare: alimente si medicamente.

La 5 ianuarie 1990, se iau primele masuri pentru solutionarea problemelor mino-
ritatilor nationale cat si a restrictiilor impuse de regimul Ceausescu, cand FSN face o
declaratie publica cu privire la drepturile minoritatilor din Romania.' in aceasta decla-
ratie era mentionat faptul ca drepturile individuale si colective ale minoritatilor natio-
nale urmau sa fie trecute in noua Constitutie a tarii, cat si infiintarea unui minister al

1 Tom Gallegher, Democratie si nationalism in Romdnia 1989-1998,( Editura All Educational,
Bucuresti, 1999), 95,100.
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minoritatilor. Aceasta institutie urma sa asigure folosirea limbii materne, un cadru in-
stitutional propice exercitarii drepturilor acestora, precum si promovarea culturii nati-
onale si pastrarea identitatii nationale. Ca urmare, in regiunile din Romania locuite de
minoritati etnice, deciziile administrative locale urmau sa fie aduse la cunostinta ceta-
tenilor in limba lor materna, iar emisiunile de radio in limba maghiara si germana si-au
reluat programul, intrucat in anii 1980 fusesera drastic diminuate. De asemenea, au
avut loc incercari de a reintroduce predarea in limba maghiara in unitatile de invata-
mant din Targu Mures si Cluj. Au fost alesi in functii oficiale importante personalitati
politice de origine maghiara, cum a fost cazul lui Kiraly Karoly, important dizident
anticeausist, caruia i s-a oferit un post in fruntea Consiliului National al FSN.

Aceste probleme au figurat mai pregnant in agenda politica a FSN-ului doar
la inceput, pentru ca mai apoi maghiarii sa-si formeze propria formatiune politica,
Uniunea Democraticd Maghiara din Romania care s-a constituit la 25 decembrie
19809, la initiativa lui DOmoékos Geza. Activitatea acestei formatiuni in perioada 1990-
1996 arata faptul ca nu a avut o atitudine ferma in ceea ce priveste problema mino-
ritatilor preocupandu-se mai mult de ,supravietuirea politica”." UDMR a reprezen-
tat si reprezinta forma de asociere a comunitatii maghiare din Romania, care a fost
constituita in vederea apararii, reprezentarii si coordonarii intereselor ei. Din com-
ponenta acestei formatiuni politice fac parte organizatii teritoriale, grupuri de opi-
nie: Cercul Liberal, Platfoma Social- Democrata, Miscarea Social-Democrata, Initiati-
va Maghiara Transilvana, Gruparea Reformista, Platorma Micilor Agricultori, precum
si membrii asociati, cum ar fii: organizatii stiintifice, culturale, artistice si profesiona-
le.2 La 11 ianuarie 1990, DOmokos Geza dadea o declaratie prin care ii asigura pe ro-
mani cd UDMR va realiza drepturile maghiarilor respectand in totalitate integrita-
tea teritoriala si suveranitatea Romaniei libere si democratice.3 La Cluj, hotararea de
a reintroduce predarea in limba maghiara si de a separa scolile a fost intampinata
cu proteste din partea elevilor, profesorilor si parintilor, acestia iesind in strada
atunci cand elevii romani s-au trezit mutati in fosta scoald de invatamant de partid.
Acelasi lucru s-a intdmplat si in cazul invatamantului superior atunci cand s-a anun-
tat ca in toamna aceluiasi an sectia maghiara a Universitatii din Cluj, avea sa se des-
chida ca institutie separatd, iar predarea sa se realizeze in limbile maghiara si ger-
mana. S-a constituit o Liga a Studentilor Romani pentru a se evita reorganizarea
fnvatamantului superior pe criterii etnice sau lingvistice. Acelasi lucru s-a intamplat
si la Targu Mures, fapt ce va duce la crearea unor mari tensiuni in oras.

La inceputul lui februarie 1990 s-au realizat primele contramobilizari ale ro-
manilor prin constituirea Uniunii Vatra Luminoasa. Ceea ce la inceput parea a fi o
organizatie culturala s-a dovedit a fi un grup nationalist radical de presiune care s-a
folosit de toate mijloacele pentru a bloca cererile maghiarilor si de a-i denigra, cre-
andu-le o imagine negativa prin fluturarea pericolului dezmembrarii teritoriale a
Romaniei. F.S.N. in Transilvania, in zonele unde populatia este mixta din punct de
vedere etnic, a primit printre membrii sai fosti activisti de partid care in timpul regi-
mului comunist au dus o puternica politica de marginalizare a maghiarilor. Acest
lucru era in contradictie cu declaratiile FSN-ului care condamna acest tip de actiune.

Odata cu demararea cursei FSN-ului de a castiga puterea, prin participarea la
alegerile organizate la inceputul anului 1990 a demonstrat faptul ca a renuntat la
ideea unui cabinet interimar. S-a observat ca problema minoritatilor si-a pierdut din
importanta, intrucat programul cu care FSN a participat la alegeri facea doar o refe-
rire formala la interesele minoritatilor maghiare si mai mult nu exista nici o referire

1 Gallegher, Democratie, 102.

2 Stan Stoica, Mic Dictionar al Partidelor Politice din Roméania 1989-2000, (Editura Meronia,
Bucuresti, 2000), 8o.

3 Gallegher, Democratie, 102.
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la drepturile culturale ale acestora. Din aceasta cauza liderii politici maghiari au re-
curs la proteste directe, prin organizarea de marsuri, greve, deoarece nu mai exista
o0 comunicare cu conducerea FSN. S-au strans in jur de 5oooo de semnaturi pe o pe-
titie prin care se cerea reinfiintarea Universitatii maghiare Bolyai.

Primele proteste romanesti indreptate impotriva scolilor maghiare s-au inre-
gistrat la Cluj, insa nu a fost o surpriza izbucnirea unor proteste cu caracter violent
la Targu Mures. Pana in anii ‘6o Targu Mures a fost maghiar ca specific demografic,
mai mult de trei sferturi din populatie fiind de aceasta nationalitate. Sosirea la Tar-
gu Mures, in epoca Ceausescu, a unor romani din judetele Tnvecinate si din zone
indepartate cum ar fi Moldova a facut ca procentul maghiarilor sa scada la 50%.
incetul cu incetul, numarul acestora a scazut si mai mult datorita politicii de indus-
trializare care a atras populatie din afara Transilvaniei care a avut ca efect ,romani-
zarea” si altor orase transilvanene.

La 15 martie 1990, ungurii sarbatoreau la Targu Mures ziua nationala a Ungariei.
La acest eveniment au luat parte numerosi confrati din patria-mama. S-au declamat
versuri mobilizatoare ale poetului revolutionar Pet6fi Sandor ,,Acum sau niciodata!”. A
doua zi, pe 16 martie, in oras s-a zvonit ca o farmacista maghiara a refuzat sa serveasca
un roman. Nimeni nu poate insa sa confirme acest lucru. Pe 19 martie au izbucnit con-
fruntari de strada violente la Targu Mures, dupa ciocnirile aparent minore din 16 mar-
tie. In cadrul acestor manifestatii din centrul orasului s-a cerut inl&turarea unor etnici
maghiari din Consiliul Local. Relatarile reprezentantilor romanilor si maghiarilor despre
ce s-a intamplat la Targu Mures au fost diferite, iar declaratiile Guvernului referitoare
la aceeasi problema enuntate in raportul parlamentar oficial publicat la 23 ianuarie
1991 au fost contradictorii. Aceste lucruri s-au intdamplat din cauza faptului ca factorii
cauzali considerati esentiali in declaratiile initiale au fost neglijati in declaratiile ulteri-
oare. Nu s-a putut ajunge nici macar la un consens in privinta numarului de victime.

Cei care au dat amanunte despre izbucnirea violentelor au fost ziaristii straini
aflati la fata locului. Ei au relatat ca primele forme de violenta au izbucnit in ziua de 19
martie cand o demonstratie organizata de Vatra Luminoasa s-a transformat intr-un
asediu al sediului UDMR din localitate, care a fost devastat. Comandantul politiei Tg.
Mures a declarat in aceeasi zi ca violentele au fost provocate de 1000 de ,antisepara-
tisti” romani." Un grup de romani l-a batut crunt pe scriitorul Sito Andras cand acesta
parasea sediul partidului, cu toate ca era escortat de colonelul Judea, presedintele con-
siliului orasenesc. Au fost adusi tarani din satele invecinate orasului Targu Mures, Hodac
si Ibanesti, pentru a se alatura grupului de furiosi adunati in oras. O ancheta parlamen-
tara asupra tulburarilor din Targu Mures a scos la iveala faptul ca primarii si functionarii
din administratie au fost implicati in transportul demonstrantilor spre oras. Tineri ro-
mani au declarat ca primarul le promisese ca i va scuti de plata taxelor daca participa la
demonstratie. Pe 20 martie, 20 0oo de oameni s-au adunat pentru a protesta pagnic fata
de cele petrecute in ziua precedenta. Au fost fluturate steaguri romanesti in semn de
loialitate, iar cetatenii apartinand ambelor grupuri etnice s-au amestecat in multime.
Aceasta imagine de liniste nu a durat insa prea mult intrucat si-au facut aparitia demon-
strantii antimaghiari care aveau intariri din satele vecine. Sediile unor organizatii roma-
nesti care au participat la manifestatia pasnica au fost devastate de catre demonstrantii
nationalisti. Ungurii au reusit sa puna stapanire pe situatie chemand intariri din satele
vecine, inclusiv un numar mare de tigani. Unitati ale armatei au fost nevoite sa intervina
pentru a pune capat violentelor, care potrivit datelor oficiale au produs 3 morti si 269
de raniti, in majoritate etnici romani. Faptul ca armata a intarziat atat de mult in a in-
tervenii a generat multe semne de intrebare. Din cauza faptului ca starea de confuzie
era atat de inradacinata, incat ea a declansat o adevarata psihoza. Romanii cer: “LdszI6

1 Dorin Mihai, Roméania de la comunism la mineriade, (Institutul cultural roman, Bucuresti,
2006), 287,289.
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T6kés afara!”. Sosit la fata locului viceprim-ministrul Gelu Voican-Voiculescu incearca sa
calmeze spiritele: Ii cunosc bine pe unguri, ei nu vor separatism!”. ,,Mincinosule!” — i
replica manifestantii, somandu-I sa le dea un ultimatum ungurilor.’

Pe 21 martie Guvernul a dat publicitatii o declaratie care se referea la fortele
care au provocat evenimentele sangeroase de la Targu Mures. Se facea referire in
declaratie la faptul ca maghiarii, sarbatorind cea de-a 152-a aniversare a revolutiei
maghiare din 1948, au lansat ,atacuri asupra sentimentelor nationale ale poporului
romén" si au provocat ,starea de tensiune si actele de violenta” din zilele urmatoa-
re. De asemenea, declaratia guvernului a afirmat ca aniversarea a facilitat trecerea
granitei din Ungaria a cetatenilor maghiari care au pus steagul maghiar pe diferite
cladiri, iar la ceremoniile de depunere de flori au strigat lozinci antiromanesti.:

in raportul parlamentar din 1991 nu se preciza faptul ca ungurii au fost factorul
determinant al evenimentelor violente, dar se sublinia totusi faptul ca anumite ele-
mente din mass-media au catalogat sarbatoarea de la 15 martie drept iredentista. S-a
citat cotidianul Cuvéntul liber din Targu Mures care reflecta punctul de vedere al inte-
reselor romanesti amenintate. Pe 15 martie, acelasi ziar a publicat in paginile sale o
declaratie care apartinea unui cetatean de nationalitate maghiara, emigrat in SUA,
care data din epoca Ceausescu, aceasta fiind insa schimbata pentru a ii face pe cititori
sa creada ca este recenta. Presedintele consiliului judetean, colonelul Judea, a fost
acuzat de SUto ca a ajutat la raspandirea acestui pamflet. De asemenea, in acelasi ra-
port parlamentar publicat in 1991, principala critica era adresata UDMR- ului, care nu
a explicat semnificatia zilei de 15 martie. Mult mai categoric a fost Comitetul Helsinki,
care a acuzat politica de implicare partizana a oficialitatilor romane. insa schimbul de
replici dure dintre Budapesta si Bucuresti a fost cel care a contribuit in mare parte la
reinstalarea crizei de incredere dintre Ungaria si Romania. Evenimentele de la Targu
Mures au aratat faptul ca tara noastra avea nevoie de protectie impotriva ameninta-
rilor externe, acesta fiind un bun pretext pentru infiintarea SRI. Aceste lucruri au fost
expuse in mod explicit in decretul publicat in ziua de 23 martie 1990.3

Cu cateva zile inainte, la 20 martie, lon lliescu a dat prima declaratie cu referire
la incidentele de la Targu Mures, subliniind importanta contextului in care s-au desfa-
surat evenimentele, scuzandu-i, intr-un fel pe romani care, ,exprimdndu-si pozitia
fata de unele actiuni anterioare, au recurs la acte regretabile..." .4 La 22 martie s-a facut
auzit primul raspuns al minoritatii maghiare la explicatia data de guvern motivului
pentru care au avut loc confruntarile si din cauza cui au izbucnit. Raspunsul a venit din
partea lui Kiraly Karoly, vicepresedintele consiliului FSN, care a declarat ca ura natio-
nald a avut sorginte in atitudinea politica de afirmare a natiunii romane si in manifes-
tarea exclusivismului si intolerantei nationale practicate de mass-media romaneasca.
Mai mult, el a acuzat Guvernul roman ca a incercat sa puna intreaga vina asupra mi-
noritatilor nationale si a cetatenilor strdini care au venit in numar foarte mare din
Ungaria pentru manifestatia de comemorare a revolutiei maghiare de la 1848. Pe de
alta parte, presa occidentala a vehiculat cu promtitudine informatii cu privire la con-
flictele interetnice in care romanii erau mereu pusi intr-o pozitie dezavantajoasa. in
declaratiile Guvernului din 23 si 24 martie, s-a recunoscut faptul ca relatarile din mass-
media si cele ale TVR-ului au indus in eroare si au instigat opinia publica. De aseme-
nea, intr-un comunicat al guvernului din 24 martie se afirma ca acesta , se disociaza de
acuzatiile lansate de mass-media la adresa populatiei de nationalitate maghiara din
judetele Harghita si Covasna privind asa-zisele tendinte ale acestora spre separatism,
considerdnd ca aceste acuzatii sunt lipsite de temei... si dezminte informatiile potrivit

1 Mihai, Roménia, 288, 287.
2 Gallegher, Democratie, 115-116.
3 MIHAI, Romaénia, 289.

4 Gallegher, Democratie, 116.
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carora cetateni ai statului ungar ar avea vreo legatura cu actiunile planificate, insti-
génd la violenta". Guvernul a mai criticat si faptul ca politia si armata nu au intervenit
la timp pentru a pune capat violentelor, ba mai mult au existat unele relatari potrivit
carora unii membri ai fortelor locale de securitate au instigat la violenta.

Comitetul Helsinki, care supraveghea respectarea drepturilor omului, a acu-
zat politia ca a facut eforturi neinsemnate pentru a-i impiedica pe tarani sa revina a
doua zi la Tg. Mures si nu au facut decat sa devieze traseul autobuzelor si nu sa le
opreasca. Numeroasele apeluri catre politia locala de a veni sa salveze cei 60-70 de
membri ai UDMR incercuiti in sediu in data de 19 martie au ramas fara raspuns. Re-
prezentanti ai politiei au venit dupa patru ore de la primele apeluri de ajutor, ora la
care sediul partidului fusese deja devastat. La 22 martie, ministrul ungar de externe
se plangea de acelasi lucru, ca politia si armata romana nu au facut decat sa priveas-
ca cum se agraveaza situatia. La foarte putin timp dupa aceea, opt organizatii loca-
le de tineret din Tg. Mures, reprezentand ambele comunitati au cerut sa se faca o
ancheta pentru a se identifica si chema in fata instantei civili, militari si membri ai
politiei care i-au influentat pe atacatori, orientandu-i spre anumite tinte sau care au
stat si n-au luat masuri cand le-a fost cerut ajutorul. in cea mai mare parte a anului
1990 se poate vorbi de un vid de putere la nivelul fortelor armate, care au determi-
nat o slaba participare a acestora la evenimentele care au izbucnit brusc, punctand
schimbarea politica din Romania, evenimentele de la Targu Mures.’

Duminica, 25 martie 1990, cu ocazia implinirii a 100 de zile de la declansarea
Revolutiei romane, lon lliescu, in calitate de presedinte al Consiliului Provizoriu de
Uniune National3, a rostit la Televiziunea Romana Libera, o alocutiune in cadrul care-
ia s-a referit si la evenimentele petrecute la Tg. Mures. ,, Consideram fireasca, legitima
aspiratia minoritatilor nationale din tara noastra catre dobandirea unor drepturi de-
mocratice fundamentale, deopotriva cu acelea ale intregului popor romén. Pentru
statul roman, toti cetatenii sunt egali. El este primul interesat sa apere si sa garanteze
toate drepturile si libertatile tuturor cetatenilor sai.”? Tot lon lliescu a declarat ca aces-
te drepturi nu se pot implini instantaneu, insa democratia nu este decat una pentru
toti, motiv pentru care nu se poate realiza totul pentru minoritati, iar pentru romani,
incetul cu incetul, pe masura ce va fi posibil. De asemenea, orice incercare de a obtine
aceste drepturi pe fondul dezechilibrarii tarii cu ajutorul unor forte externe nu poate
sa duca decat la violenta si chiar la imposibilitatea garantarii acestor drepturi. ,, Con-
flictele politice si interetnice grave, la care s-a ajuns in prezent, creeaza imaginea ca
Transilvania ar putea constitui un posibil subiect de disputa, asa cum regimurile trecu-
te, de nefasta amintire, au facut-o.” S-a afirmat si faptul ca apartenenta Ardealului la
Romania nu poate constitui un subiect de negociere cu nimeni, iar in cuprinsul sau ca
si iIn al Romaniei este loc pentru garantarea drepturilor tuturor minoritatilor etnice,
fara a se pune in discutie caracterul unitar al Romaniei. in continuarea discursului sdu
lon lliescu facea apel la toate formatiunile politice, uniunile minoritatilor nationale, la
ierarhiile bisericilor ortodoxe, greco-catolice, romano-catolice si reformate de a in-
demna cetatenii la toleranta si intelegere, la reconciliere, ,la evitarea recurgerii la
forta si acte de violenta, precum si la reluarea procesului de productie si invatamant”.

La data de 26 martie 1990, in ziarul Romania libera a fost publicat discursul lui
lon lliescu rostit la conferinta de presa din data de 24 martie. Referindu-se la evenimen-
tele petrecute la Targu Mures, el a declarat: ,, Eu cred ca ceea ce s-a intdmplat la Targu
Mures a fost punctul culminant al unor acumulari. Sigur, sunt multe acumulari de-a
lungul istoriei in relatiile dintre romani si maghiari, in relatiile dintre cele doua tari,
Romania si Ungaria, dar noi am sperat ca momentul rasturnarii dictaturii (care, ea in-
sasi, a creat momente de tensiune inabusita la vremea respectiva) sa deschida o pagina

1 Gallegher, Democratie, 117-119.
2 lon lliescu, Momente de istorie. Documente, interviuri, comentarii. Decembrie 1989 — lunie
1990, (Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1995), 224.
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noua in convietuirea populatiei romanesti majoritare cu cea maghiara din Transilvania,
in conditii democratice civilizate.” De asemenea, domnia sa a adus la cunostinta opini-
ei publice ca Biroul Executiv al Consiliului Provizoriu de Uniune Nationala impreuna cu
guvernul au desemnat o comisie care a lucrat la Tg. Mures si a reusit sa stabileasca dia-
logul necesar intre cele doua parti, intre reprezentantii populatiei maghiare si popula-
tiei romanesti, intre reprezentantii Vetrei Romanesti si Uniunii Democrate Maghiare.
Astfel, s-a reusit sa se ajunga la o intelegere si sa se atenueze starea de tensiune din
orag'.Tot ceea ce s-a spus despre lliescu si Roman care militeaza pentru eficienta tehno-
crata s-a dovedit a fi o inselaciune in momentul in care ei nu au putut mentine ordine
intr-un oras in care existau elemente care puteau starni ingrijorarea inainte de 19 mar-
tie. Aceste lucruri au scos la iveala imprefectiunile sistemului. De asemenea, a mai iesit
la lumina si faptul ca reprezentantii minoritatilor si gruparile din opozitie aveau sa fie
prezente in organismele de conducere si in foruri reprezentative numai ca elemente
decorative, nu ca forte care au un punct de vedere legitim, care poate contribui la con-
turarea politicii statului. lon lliescu a demonstrat ca prefera restaurarea unui regim
etnic care sa combine simboluri si valori specifice sistemelor politice care au existat in
Romania dupa 1918, decat construirea unei noi societati prin gasirea unor solutii pentru
rezolvarea problemelor etnice, regionale si politice, ceea ce ar fii permis Romaniei sa se
indrepte spre o politica bazata pe valorile civice si reprezentative.>

Evenimentele care au avut loc la Targul Mures au scos la iveala sentimente de
profunda ura, care au demonstrat ca rivalitatea nationald autorizata de regimul
Ceausescu si alimentata de conflictele din trecutul mai recent sau mai indepartat nu
a disparut odata cu caderea regimului. Mai mult, a crescut pericolul izbucnirii unor
conflicte interetnice, datorita inlocuirii unui stat totalitar care monopolizase ideea
de sovinism cu un stat destul de fragil, dispus sa se foloseasca de nationalism cu sco-
pul de a fii mai credibil, insa s-a dovedit incapabil sau nu a fost dispus sa-i impiedice
pe altii sa foloseasca nationalismul in scop personal si in forme duse la extrem. Acest
prim val de conflicte interetnice, a demonstrat faptul ca FSN nu a dorit sa condamne
in mod clar violenta sau sa-i gaseasca pe responsabili, indiferent de apartenenta lor
etnica sau politica. Guvernul de la Bucuresti nu s-a indoit de faptul ca relatiile ami-
cale cu Guvernul Ungariei, de care s-a bucurat initial, nu puteau continua din cauza
modului in care s-a procedat in legatura cu evenimentele de la Targul Mures.

Evenimentele de la Targul Mures s-au caracterizat prin anumite aspecte care vor
mai fi intalnite, de multe ori cu o mai mare intensitate, distrugatoare, in conflictele
etnice de mai tarziu, care nu vor distruge numai orase, ci si state, asa cum s-a intamplat
in cazul fostei lugoslavii. Ceea ce s-a intamplat in Transilvania a scos in evidenta rolul
mass-media in agravarea resentimentelor etnice. Mai mult, raspandirea zvonurilor me-
nite sa creeze suspiciune si confuzie in randul reprezentantilor ambelor etnii s-au do-
vedit la fel de eficiente. Au aparut zeci de ,fituici” al caror produs esential erau zvo-
nuri sau pareri prezentate drept stiri, unele dintre ele reusind sa-i starneasca pe cetateni
unii impotriva altora pe criterii etnice. Acest lucru s-a datorat si faptului ca unii membrii
ai comunitatii pastrau inca vii in amintire toate nedreptatile comise impotriva stramo-
silor lor, de oameni pe care acum erau dispusi sa ii considere adversari etnici.3

Se poate afirma ca in urma semnarii tratatului cu Ungaria statutul etniei ma-
ghiare din Romania postdecembrista s-a imbunatatit fata de perioada anterioara, dar
mai exista foarte multe probleme de natura sociala care pot fi solutionate atat prin
politicile sociale ale statului si ale institutiilor private institutionalizate, cat si prin efor-
turile legislative si executive ale reprezentantilor politici. Modul in care s-a realizat
problema maghiarilor reflecta gradul de democratizare al societatii romanesti.

1 lon ILIESCU, Momente, 224, 225, 227, 229, 230.
2 Gallegher, Democratie, 124.
3 Gallegher, Democratie, 120, 122.
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Semn de intrebare

Semn de intrebare

Interviu cu Csaba Ferenc Asztalos realizat de Aurora Martin

1. La 20 de ani de la Revolutie, cum vedeti evolutia relatiei minoritari —
majoritate?
2. Care este implicarea minoritatilor in viata politica?

3. Cum se reflecta, la nivel institutional, impactul intrarii in Uniunea
Europeana asupra minoritatilor?
4. Sunt minoritatile un factor de stabilitate sau de instabilitate?
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1. Dupa revolutie, in evolutia relatiei minoritari — majoritate se disting doua etape:
o etapa a confruntarii, intre 1990 — 1996 si 0 a doua etapa, a parteneriatului minori-
tari — majoritate, din 1996 si pana astazi. Se poate spune ca minoritatile nationale au
avut un rol determinant in procesul de integrare a Romaniei in NATO si in Uniunea
Europeand, respectiv in procesul de consolidare a statului de drept dupa revolutie.
Pozitia minoritatilor nationale a contribuit la adoptarea unor masuri de reforma, a
unor legi in domeniul restituirii proprietatilor, al invatamantului, respectiv al drep-
turilor omului.

2. in Romania, comunitatea maghiaré este cea mai implicata in viata politics, dato-
rita atat capitalizarii politice cat si reprezentarii politice in Parlament si la nivel local.
Evident, si celelalte minoritati au un rol foarte important, dar, neavand reprezenta-
rea politica, prin trecerea pragului electoral, opteaza pentru sprijinirea puterii in
fiecare mandat parlamentar.

3. Provocarea cea mai mare a Romaniei, in domeniul minoritatilor nationale, rama-
ne Tmbunatatirea situatiei comunitatii roma, iar cele mai multe petitii solutionate
de CNCD se refera la sesizari cu privire la fapte de discriminare savarsite impotriva
membrilor acestei comunitati. imbunatatirea conditiei comunitatii roma presupune
un efort pe termen lung, atat din partea majoritatii, cat si din partea romilor. Numa-
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rul petitiilor privitoare la fapte de discriminare savarsite fata de alte minoritati nati-
onale a fost destul de redus. Fenomenul in sine se explica prin faptul ca gradul de
acceptare a celorlalte minoritati nationale decat roma este mai mare si eventualele
neintelegeri ivite in aceste relatii sunt solutionate prin dialog politic sau de alta na-
tura.

4. Pentru Romania, minoritatile nationale au contribuit ca factor de stabilitate in
regiune, pana la integrarea in NATO si UE si consider ca, dupa acest proces, ele vor
ramane in continuare un factor de stabilitate, dar va trebui sa-si gaseasca locul si
rolul in noul context al UE. Marea provocare pentru minoritatile nationale din Ro-
mania ramane pastrarea identitatii nationale prin cresterea competitivitatii mem-
brilor lor. Pentru acest demers, ele au la dispozitie noi instrumente oferite de calita-
tea de stat membru a Romaniei in UE.
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Arhiva

Arhivele Sfera Politicii
H LAVINIA BETEA

Cum I-a instiintat Brejnev pe Ceausescu de invazia Cehoslovaciei
Tn august 1968

Ce-i suparase pe reprezentantii tarilor membre ale Tratatului de la Varsovia in
reformele pragheze? Cum s-a luat decizia invaziei? Aflase Ceausescu despre
pregatirea ei? Ce scria in scrisoarea adusa de solul lui Brejnev la Bucuresti? Raspunsul
la aceste si alte intrebari in volumul ,21 august 1968 — Apoteoza lui Ceausescu”,
autori Lavinia Betea (coord), Cristina Diac, Florin-Razvan Mihai, llarion Tiu (colectia
JIstorii subterane” ingrijita de Stelian Tanase), Editura Polirom, lasi, 2009.

Ceausescu a primit scrisoarea lui Brejnev in noaptea dintre 20 -21 august 1968.
Pe la ora 1 -1, 30 dupa ce trupele a cinci state membre ale Tratatului de la Varsovia
intrasera in Cehoslovacia. S-a trezit la latratul cainelui, iritat de cearta dintre ofiterul
de paza si lon Stanescu care solicita impetuos ca seful statului sa fie sculat din somn.
Seful Consiliului Securitatii Statului se prezentase cu plicul ce fusese adus la sediul CC
de catre un anume Basov, ,lucrator” al Ambasadei Sovietice la Bucuresti, putin dupa
miezul noptii. Scrisoarea, in limba rusa, era adresatd CC al PCR si... nesemnata! in ea
sunt prezentate motivatiile ,ajutorului fratesc”. Fara vreo referinta insa la cauza
pentru care romanii nu fusesera instiintati de invazia militara a Cehoslovaciei desi
erau membri ai Tratatului de la Varsovia.

Prezentam in cele ce urmeaza documentul aflat in arhivele CC al PCR.

How did Brezhnev inform Ceausescu about the invasion of
Czechoslovakia in August 1968

What precisely got the members of the Warsaw Pact that mad about the
Prague Spring reforms? How did they decide upon the invasion? Did Ceausescu
know anything about it? What was written in the letter brought to Bucharest by
Brezhnev's envoy? The answers to all these questions can be found in various works,
as for example 27t August 1968 — the apotheosis of Ceausescu, written by Lavinia
Betea (coord.), Cristina Diac, Florin-Razvan Mihai, llarion Tiu (27 august 1968.
Apoteoza lui Ceausescu, Polirom Editing House, Istorii Subterane collection, edited
by Stelian Tanase, lasi, 2009).

Ceausescu got Brezhnev's letter during the night between the 20*" and the 21
of August 1968, around 01.00 - 01.30 a.m., immediately after the troops, belonging
to five of the Warsaw Pact member states, got settled in Czechoslovakia. He was
woken up by the dog’s barking, irritated by a quarrel going on between the security
officer and lon Stanescu, who was impetuously asking for the head of the sate to be
woken up. The chief of the State Security Council was there, with the envelope
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brought to the headquarters of the Central Committee soon after midnight by a so
called Basov, an employee of the Soviet Embassy in Bucharest. The letter, written in
Russian, was addressed to The Central Committee of the Romanian Communist
Party, and... it was not signed. In it there could be found all the reasons disclosing
“the fraternal help”, making instead no reference to the reason for which Romania
was not invited to take part in the military invasion, although it was undoubtedly
member of the Warsaw Pact.

In the following we are bringing forward the document archived in records
of the Central Committee of the Romanian Communist Party.

Scrisoarea adusa la sediul CC al PCR in noaptea de 20 spre 21 august
1968 din partea Ambasadei URSS la Bucuresti

Comitetullui Central al Partidului Comunist Roman

Comitetele Centrale ale Partidului Comunist Bulgar, Partidul
Muncitoresc Socialist Ungar, Partidului Socialist Unit din Germania,
Partidului Muncitoresc Unit Polonez si Partidului Comunist al Uniunii
Sovietice considerd de datoria lor sa va comunice cd majoritatea
membrilor Prezidiului C.C. al P.C. din Cehoslovacia si al guvernului
R.S. Cehoslovace ni s-au adresat cu rugamintea de a acorda poporului
cehoslovac ajutor neintirziat in lupta impotriva fortelor de dreapta,
antisocialiste si contrarevolutionare, intrucit, ca urmare a evolutiei
evenimentelor din R.S. Cehoslovacd, a aparut pericolul real al
contrarevolutiei si al pierderii cuceririlor socialismului.

Ce s-a petrecut in Cehoslovacia in ultimul timp? Defdimind
tot ce a facut poporul cehoslovac in cei 20 de ani dupd revolutia
socialistd, activitatea P.C. din Cehoslovacia, fortele antisocialiste,
contrarevolutionare au adus un serios prejudiciu pozitiilor P.C. din
Cehoslovacia, au subminat intr-o mare mdsurd influenta lui in rindul
maselor, inclusiv in rindurile clasei muncitoare. Acest lucru il
demonstreazd cit se poate de convingdtor asemenea fapte ca alegerea,
in multe intreprinderi, de comitete sindicale fdrda comunisti, larga
raspindire in tard a lozincii ,Soviete fard comunisti“.

Partidul Comunist trece in prezent printr-o grea perioadad de
efectivd sciziune, care a lovit atit conducerea sa cat si, intr-o
anumita mdsura, organizatiile de baza. Ca urmare a schimbarii in masa
a cadrelor, in cursul cdreia a fost datd o loviturd multor comunisti
cinstiti care in majoritatea lor nu au avut nimic comun cu greselile
trecutului, organizatiile de partid din regiuni si raioane au fost
slabite. Teroarea morald impotriva comunistilor cinstiti a dezorientat
masele de membri de partid, a bdgat teama in multi tovardsi.

Discreditarea socialismului, a cuceririlor acestuia, lovitura
data Partidului Comunist au dus la dezorientarea maselor populare care
in mare mdsurd au fost derutate, iar o anumitd parte din oameni, mai
putin pregdtiti din punct de vedere politic, a fost de fapt antrenata
in campania antisocialista.

Dimpotrivad, in cele 8 luni care au trecut, fortele
contrarevolutionare s—-au organizat, au creat un sistem de organizatii
si partide politice care actionau sub lozinci fdtis antisocialiste,
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au acaparat mijloacele de informare in masd care constituie o parte
importantd a aparatuluil de stat si le-a folosit pentru activitatea

lor subversiva. Acestea promoveaza in mod consecvent o linie de
indepdrtare a comunistilor de la putere, de redntoarcere la democratia
burghezd, la randuielile capitaliste.

Fortele reactionare din Cehoslovacia incearca sa reorienteze
politica ei externd, sd determine iesirea R.S. Cehoslovace din
organizatia Tratatului de la Varsovia, din comunitatea socialista.

Ele desfdsoard o largd campanie de discreditare a Tratatului de la
Varsovia si a participantilor la acest tratat si infaptuiesc masuri
care urmdresc sa pregdteascad reorientarea Cehoslovaciei spre Occident.

Activitatea fortelor reactionare din Cehoslovacia constituie o
parte a actiunilor antisocialiste ale imperialismului international.
Fortele si organizatiile antisocialiste din R.S. Cehoslovaca
actioneazd in stréansa legdtura si de fapt sub conducerea centrelor
reactionare strdine. Astfel, Partidul Socialist este legat de centrul
ceh contrarevolutionar de emigranti de la Paris. Acelasi centru si
organul sau de presa ,Sfidetettvo"™ este strins legat de clubul ,231%
in conducerea cdruia se afla multi fosti agenti ai serviciilor de
spionaj imperialiste. Partidul Popular (catolic) intretine contacte
cu centrul de la Viena in frunte cu iezuitul Glinita si Kostelitki
- agenti ai Partidului Popular (catolic) austriac. Partidul Social-
Democrat din Cehoslovacia, care a fost de fapt reconstituit actioneaza
la indicatiile Internationalei Socialiste de care acesta este legat
in primul rind prin intermediul social-democratiei austriece,
precum si al celei vest-germane. El mentine, de asemenea, contacte
permanente cu centrul din strdindtate al asa-numitului ,Partid Social-
Democrat Cehoslovac in exil“. In sfirsit, multi din conduc&torii
organizatiilor contrarevolutionare au strinse legduri cu cercurile
imperialiste americane si din Europa occidentald. Astfel, unul din
cei mai inrdaiti anticomunisti, conducdtorul ideologic al clubului
celor fara de partid activi, Ivan Svitak, intretine o legdura
permanentd cu persoane apropiate de cercurile imperialiste americane.
Elementele antisocialiste au stabilit contacte directe cu postul de
radio reactionar ,Europa Libera“. Din strdindtate parvine o parte
considerabild a mijloacelor folosite de organizatiile antisocialiste
din Cehoslovacia.

In Cehoslovacia a apdrut o opozitie antisocialistd legald, care
se pregdteste sd ia puterea in miinile sale.

Dumneavoastrd va este cunoscut faptul cd Comitetele Centrale
ale pP.C. Bulgar, P.M.S.U., P.S.U.G., P.M.U.P. si P.C.U.S. au facut,
in ce le priveste, tot ceea ce este posibil pentru ca, in calitate
de prieteni, sd ajute popoarele Cehoslovaciei, Partidul Comunist, sa
invingd criza periculoasd, sa dea o loviturd, prin mijloace politice,
fortelor crescande ale contrarevolutiei.

Contactele permanente ale conducdtorilor partidelor comuniste
si guvernelor tdrilor socialiste, convorbirile bi si multilaterale
cu reprezentantii conducerii cehoslovace au fost dictate de ndzuinta
sincera de a-i sprijini pe fratii nostri comunisti, pe toti oamenii
muncii din R.S. Cehoslovacd, sda preintimpine o intorsdturd periculoasa
a evenimentelor. Acelorasi scopuri au servit intilnirile dintre Biroul
Politic al C.C. al P.C.U.S. si Prezidiul C.C. al P.C. din Cehoslovacia
care au avut loc la Cierna-nad-Tissou, iar ulterior consfatuirea celor
sase partide fratesti de la Bratislava.

La aceste intilniri reprezentantii C.C. al P.C. din
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Cehoslovacia au dat asigurdri cd ei vor lua in timpul cel mai scurt
mdsuri concrete pentru imbundatdtirea situatiei din tard, pentru
intdrirea si apararea cuceririlor socialiste. Noi toti am dorit sa
speram cd aceste asigurdri reflectd hotdrirea de a face tot ce este
necesar pentru respingerea contrarevolutiei. Dacd, intr-adevar, ar

fi fost infdptuite in practica toate cele asupra carora s-au inteles
la Cierna-nad-Tissou conducdtorii P.C.U.S. si P.C. din Cehoslovacia,
precum si la Bratislava conducdtorii celor sase partide, inclusiv P.C.
din Cehoslovacia, atunci in dezvoltarea politicd a Cehoslovaciei ar fi
intervenit o cotitura.

Tns3d dupd intilnirea de la Cerna si consfdtuirea de la
Bratislava conducdtorii R.S.C. au incdlcat intelegerea reciprocd si nu
au facut nimic pentru a da o ripostd contrarevolutiei iar fortele de
dreapta, antisocialiste si-au intensificat si mai mult activitatea.

Telul pe care si l-au pus fortele reactionare a fost
formulat de cdtre acestea intr-o serie de documente, inclusiv in
»Memorandumul adresat poporului Cehoslovaciei“, elaborat de comitetul
de organizare al ,Partidului Socialistilor cehoslovaci drepti®“. in
acest ,Memorandum" se spune: Legea pe care o vom adopta trebuie
sd interzicd orice activitate comunista in Cehoslovacia. Noi vom
interzize P.C.C. si-1 vom dizolva, pentru ca este un partid criminal,
fascist“. In apelul difuzat de ,Comietul revolutionar al Partidului
Democrat din Slovacia in ilegalitate“ au fost formulate, de exemplu,
cereri de a fi restituite tdranilor, pind la sfirsitul lunii
septembrie, paminturile colectivizare si de a fi despdagubiti pentru
pamintul care le-a fost ,luat"“; sd se permitd activitatea legald a
partidului democrat-burghez din Slovacia; alegerile pentru organele
puterii s& fie organizate sub controlul international al Angliei,
S.U.A., Italiei si Frantei; sa& inceteze publicarea in presa comunista
a articolelor indreptate impotriva statelor occidentale, indreptind
eforturile acesteia spre demascarea ,agresiunii comuniste rusesti in
Vietnam”. Acest document se termina cu cuvintele ,Moarte partidului
comunist!™"

In ultimele zile, fortele antisocialiste au organizat campanii
pentru stringerea de semndturi in favoarea cererilor privind
dizolvarea militiei muncitoresti, care a fost creatd in cursul luptei
pentru socialism in anul 1948. Aceste campanii au fost insotite de
mitinguri si demonstratii cu caracter antisocialist. A avut loc o
manifestatie ai cdrei participanti au aruncat cu pietre in cladirea
C.C., strigind lozinci huliganice, anticomuniste. In presd s-a
desfdsurat o campanie antisocialista desdntatd. Unele publicatii ca,
de exemplu, ,Literarny Listi“, care se situeazd pe pozitii deosebit de
reactionare, au inceput sa publice materiale, in care politica tdrilor
socialiste era identificatd, oricit ar pdrea de monstruos, cu politica
hitleristd, iar presa tdrilor fratesti era pusa pe acelati plan cu
masina de propagandd a lui Goebbels.

Intentiile fortelor si organizatiilor contrarevolutionare,
antisocialiste constau in aceea ca facind presiuni asupra delegatilor
la cel de-al XIV-lea Congres extraordinar prin intermediul mijloacelor
de informatie de masa si pe alte cdi, sa obtind alegerea noului C.C.
indeosebi din rindurile elementelor revizioniste de dreapta, iar dupa
congres sa anunte alegeri, inainte de termen, in Adunarea Nationala
si in organele locale ale puterii, sub lozinca ,Sa nu fie alesi
comunistii“. Se urmdrea inldturarea Partidului Comunist de la putere
si venirea la putere a fortelor antisocialiste.
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Atrage atentia faptul ca tactica contrarevolutiei in
Cehoslovacia se deosebeste de aceea care a fost aplicatd in anul 1956
in Ungaria. In Cehoslovacia reactiunea a inceput cu discreditarea
Partidului Comunist, a intregii cauze a socialismului pentru a ridica
masele impotriva lor, iar apoi sd-i invingd pe comunisti in alegeri.

Este foarte evident cd, reactiunea s—ar fi putut sd aduca o
ofensiva organizatd impotriva socialismului, a P.C.C., dacd ea nu
s—ar fi bucurat de sprijinul unor persoane cu munci de rdspundere
din conducerea de stat si de partid cehoslovacd, persoane care se
situeazd pe pozitii revizioniste de dreapta sau direct antisocialiste.
Despre existenta in conducerea cehoslovacd a unor asemenea persoane
si inainte vorbeau o multime de fapte, inclusiv participarea unor
lideri ai P.C.C. la manifestatiile antisocialiste, revizuirea deschisa
a marxism-leninismului in cuvintarile lor. Acest lucru l-a demonstrat
si Plenara din iulie a C.C. al P.C. din Cehoslovacia, organizatd ca
un spectacol bine gindit, cu participarea unor persoane alese in mod
tendentios pind la corespondentii presei burgheze si care a adoptat
o hotdrire ce revizuia hotdririle plenarelor precedente cu privire
la pericolul de dreapta ca pericol principal in etapa actuald de
dezvoltare a R.S. Cehoslovace.

In cursul intilnirii de la Cierna-nad-Tissou a apdrut o
delimitare a fortelor in Prezidiul C.C. al P.C.C. In timp ce
minoritatea membrilor prezidiului in frunte cu A. Dubcek actiona de
pe pozitii fatis de dreapta oportuniste, majoritatea a adoptat o linie
principiald si a ardtat necesitatea unei lupte hotdrite impotriva
fortelor reactionare antisocialiste, impotriva tolerarii reactiunii.

Elementele revizioniste de dreapta din conducerea Partidului
Comunist si a guvernului Cehoslovaciei au zaddrnicit indeplinirea
intelegerii realizate la Cerna-nad-Tissou si Bratislava cu privire
la apdrarea pozitiilor socialismului in Cehoslovacia, lupta cu
fortele antisocialiste si respingerea uneltirilor imperialismului.
Declarindu-si, pentru a se masca, intentia lor de a apdra socialismul,
acesti oameni, de fapt, au incercat doar sd cédstige timp incurajind
contrarevolutia. In urma actiunilor miselesti, trddidtoare a apdrut
pericolul real pentru cuceririle socialiste in Cehoslovacia.

In aceste imprejurdri, majoritatea membrilor Prezidiului
Comitetului Central al Partidului Comunist din Cehoslovacia si ai
guvernului Republicii Socialiste Cehoslovace s-au adresat pentru
ajutor statelor socialiste fratesti.

Soarta Cehoslovaciel Socialiste este scumpa si apropiata
popoarelor tuturor tdrilor socialiste. Ele nu pot fi de acord
ca dusmanii nostri comuni sa abata Cehoslovacia de la calea
socialismului, sd creeze pericol pentru ruperea ei de comunitatea
socialistd. Jertfe prea grele au dat popoarele tarilor noastre, prea
mult singe au varsat ele in luptele incordate ale rdzboiului trecut,
in lupta pentru eliberarea sociald si nationald, pentru a permite
contrarevolutiei sd rupa Cehoslovacia de familia statelor socialiste.

Apdrarea socialismului in Cehoslovacia este nu numai o treaba
internda a poporului acestei tdri, ci este dupa cum intelegeti,
problema asigurdrii securitdtii tdrilor noastre, problema apdrdrii
pozitiilor socialismului mondial.

Conducindu-se dupd aceste considerente, am considerat necesar
sd indeplinim cererea prietenilor cehoslovaci si sd venim in ajutorul
popoarelor Cehoslovaciei pentru apdrarea cuceririlor socialismului,
am dat indicatia unitdtilor noastre militare sd ia masurile necesare
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pentru acordarea de ajutor oamenilor muncii cehoslovaci.

Adoptind aceasta hotdrire de rdspundere, Comitetele Centrale
ale partidelor noastre au avut in vedere faptul ca este vorba de
lupta cea mai inversunatd dintre imperialism si socialism, cd trecerea
Cehoslovaciei in lagdrul capitalismului ar insemna o mare infringere a
socialismului mondial, a miscarii revolutionare internationale.

Nu se poate scdpa din vedere cd o astfel de trecere daca s-ar
fi infdptuit ar fi creat un pericol pentru securitatea si a celorlalte
tdri socialiste. Ea ar fi dus la o schimbare seriocasd a raportului de
forte in Europa, nu numai in Europa. Ea ar fi inspirat imperialismul
american precum si pe cel vest-german sa-si activizeze actiunile
indreptate spre subminarea sistemului mondial al socialismului din
afara si dinduntru.

Nu este si nu poate fi vorba de a ne amesteca in treburile
interne ale Partidului Comunist din Cehoslovacia si ale poporului
cehoslovac. Dupda cum am spus de nenumdrate ori incd de la inceput,
noi am inteles cd in Cehoslovacia este necesar un proces de
inldturare a greselilor trecutului, de dezvoltare a democratiei
socialiste, de imbundtatire a metodelor de conducere a economiei
nationale si de ridicare a nivelului de trai al maselor. Aceasta
este treaba Partidului Comunist din Cehoslovacia insasi, treaba
poporului cehoslovac. Armatele aliate vor fi scoase de pe teritoriul
Cehoslovaciei imediat dupada inldturarea pericolului fatd de
independenta si securitatea ei, viitorul socialist al popoarelor ei.

Ne dam seama cd propaganda burghezd, acum, declanseaza o
campanie antisocialistd dezldantuita, va tipa despre ,amestec" in
treburile interne ale Cehoslovaciei. Probabil, vor aparea greutati
temporare si pentru partidele fritesti. Insd, pierderea pentru
cauza socialismului, pentru miscarea comunistd mondiald, ar fi
fost incomparabil mai mare daca in Cehoslovacia ar fi invins
contrarevolutia.

Acordand tovardsilor cehoslovaci ajutor fritesc tarile noastre
isi indeplinesc datoria lor internationalista fatd de poporul
cehoslovac, fata de miscarea comunistd muncitoreasca internationalad si
de eliberare nationald. Iar aceasta datorie este pentru noi mai presus
de toate.

ANIC, Fond CC al PCR - Sectia relatii externe, 3u/1968-1970, vol.II,
ff. 6-23
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Eseu

Dincolo de teoria critica

o posibild inserare a filosofiei politice habermasiene

As one can observe from his latest
works, Jirgen Habermas is
becoming more and more
interested by international
relations. The globalized world,
despite its inherent dangers,
entailed the need to rethink
classical "political communities
(states) in order to adapt them to
the multiculturality and social
dynamics present in the
contemporary societies. However,
for Habermas, this provocation is
no longer shifted within critical
theory, although it remains
emancipatory and of universal
proportion. In this paper, | tried
to prove that social-constructivism
represents now, in the field of
international relations, the most
suited theory to cope with the
German philosopher’s universal
project.

Keywords:

Marxist theories of international
relations, social-constructivism, political
communities, ‘cosmopolitan right’,
‘radical democracy’

96

in teoria relatiilor internationale

B EMANUEL COPILAS

Introducere

Opera binecunoscutului filosof
german Jirgen Habermas reprezinta
probabil, de cateva decenii incoace, cel
mai elaborat si pertinent raspuns filosofic
la adresa provocarilor cu care sunt con-
fruntate societatile contemporane. Con-
tinuator al Scolii de la Frankfurt, a carei
metodologie era axata pe o critica ima-
nenta a problemelor generale pe care le
fntdmpina comunitatile politice moderne
si a posibilitatilor de a le depasi prin in-
termediul unui proiect normativ univer-
sal, de factura iluminista — Habermas a
reactualizat teoria critica a societatii di-
minuand valentele marxiste si normative
ale acesteia in favoarea unei abordari de-
liberativ-procedurale. La nivelul politicii
internationale, ,pragmatica universala”
teoretizata de el concepe abordarea difi-
cultatilor societatilor contemporane intr-
un cadru dialogic ,in termeni inteligibili
pentru ceilalti si pe care acestia i pot ac-
cepta sau contesta.”" Numai in acest fel se
pot decanta interese sociale generaliza-
bile care depasesc cadrul ingust al statu-
lui-natiune, inadecvat, considera Haber-
mas, pentru a face fata noilor provocari
existente in mediul international. Noile
probleme sunt globale, ele reclamand pe
cale de consecinta solutii globale.

1 Richard Devetak, ,Critical Theory”, in
Scott Burchill, Richard Devetak, Andrew
Linklater, Matthew Paterson, Christian Reus-
Smit, Jaqui True, Theories of International
Relations, (Hampshire: Palgrave, 2001),173.
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in eseul de fata imi propun s& demonstrez c3, la nivelul teoriei relatiilor inter-
nationale, filosofia lui Habermas nu ramane ancorata in teoria critica internationa-
13, fiind circumscribila mai degraba teoriei socio-constructiviste. Aceasta se prezinta
intr-o anumita filiatie cu programul critic, pe care insa il depaseste. Deoarece teoria
critica internationala face parte din categoria mai larga a teoriilor marxiste a relati-
ilor internationale, si pentru a evidentia distantarea filosofului german fata de mar-
xism Tn general, paginile urmatoare vor avea ca obiect tratarea pe scurt a acestora.
in continuare voi aborda ideile habermasiene relevante pentru problematica inter-
nationala contemporana, urmand ca in final sa incerc integrarea lor in textura idea-
tica socio-constructivista.

Imperialism, globalism, gramscianism, teorie critica si noul
marxism: raspunsuri marxiste la problemele internationale

Desi reunite sub denumirea ,marxiste”, susceptibila de a crea confuzii in acest
caz, teoriile mai sus mentionate sunt, in sensul cel mai larg, de stanga. in afara de
imperialism ca fundament al orientarii internationale a marxismului sovietic, dog-
matizat, a carui functie critica si capacitate interpretativa au fost sacrificate in favoa-
rea a ceea ce se pretindea a fi o unitate monolitica intre teoria si practica edificarii
socialismului Tntr-o lume ideologic ostila — globalismul, gramscianismul, teoria critica
si neomarxismul incorporeaza elemente de marxism occidental, critic, autoreflexiv si
in permanenta ameliorabil. Desi discreditat per ansamblu imediat dupa colapsul is-
toric al regimurilor comuniste in Europa de Est (pentru Fred Halliday caderea regi-
murilor comuniste a ,eliberat” mai degraba marxismul de povara dogmatismului si
a rigiditatii pe care o capatase in cadrul lor?), marxismul occidental si-a revenit trep-
tat, cunoscand astazi, la doua decenii dupa 1989, un adevarat reviriment.:

in acceptiune leninista, imperialismul (concept preluat din lucrérile economis-
tului britanic John Hobson) reprezenta ,stadiul cel mai inalt” si deopotriva autosub-
minant al capitalismului global. Lenin isi incepe analiza pornind de la identificarea
a doua faze prin care capitalismul a trecut de-a lungul dezvoltarii sale istorice: capi-
talismul bazat pe schimbul de marfuri, respectiv capitalismul existent incepand cu a
doua jumatate a secolului XIX, cel financiar. Premisa principala a oricarui tip de ca-
pitalism, libera concurenta, nu conduce treptat la formarea unui comert liber de pe

1 Christian Reus-Smit,, ,, Constructivism”, in Scott Burchill, Richard Devetak, Andrew Linklater,
Matthew Paterson, Christian Reus-Smit, Jaqui True, Theories, 215.

2 Fred Halliday, Rethinking International Relations, (Londra: MacMillan, 1994), 71-72. Teza lui
Halliday mi se pare lipsita de sustenabilitate: in si imediat dupa 1989, marxismul ca atare a
suferit o infrangere majora, nu doar cel de factura sovietica. Marxismul clasic, desi relativ des-
chis in raport cu influentele exterioare si autoreflexiv, avea ca element central revolutia, adica
necesitatea depasirii violente a ordinii capitaliste existente. Desi un autentic intelectual in com-
paratie cu Lenin, revolutionar prin definitie, Marx pusese in centrul teoriei sale dogmatismul
revolutionar, simburele ideologic preluat si dezvoltat ulterior de Lenin. Astfel, intre Marx si
Lenin exista un anumit raport de continuitate, chiar daca primul era un respectat intelectual
iar ultimul un semidoct agitator politic. In secolul XX, marxismul a imbracat noi forme care au
ranforsat potentialul ideologic embrionar al acestuia (in Uniunea Sovietica), sau, dimpotriva,
l-au abandonat, mai mult sau mai putin explicit, continuand insa sa se revendice de la el. Astfel
s-a ajuns la gramscianism, teoria critica, la teoria sistemului international si la neomarxism, toate
proiecte emancipatoare care prevedeau o abordare angajata si o critica imanenta a inegali-
tatilor si inechitatilor continute in societatile pe care Habermas le-a identificat ca apartinand
Lcapitalismului tarziu”.

3 Stephen Hobden, Richard Wyn Jones, Marxist theories of international relations”, in John
Baylis, Steve Smith, Patricia Owens, The Globalization of World Politics. An introduction to
international relations, (New York: Oxford University Press, 2008), p. 144.
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urma caruia sa beneficieze toti actorii implicati, ci la aparitia monopolurilor econo-
mice. Acestea sunt caracteristice noului si totodata mult mai puternicului tip de ca-
pitalism pe care Lenin credea ca l-a identificat: capitalismul financiar al marilor pu-
teri coloniale europene. in cadrul sau, actorii economici mai puternici se vor asocia
pentru a controla piata si cu scopul de a-si spori profiturile; actorii mai putin puter-
nici vor avea de ales intre a fi inglobati de monopoluri sau a fi eliminati de pe piata.
Pe masura ce acapareaza piata, marile intreprinderi vor coopta si agentiile bancare,
prin intermediul carora isi vor asigura promovabilitatea propriilor interese in cadrul
burselor. Pe cale de consecinta, puterea monopolurilor sporeste: acestea au tendin-
ta sa devina tot mai putine si, proportional, tot mai puternice. Pe parcusul derularii
acestui proces sunt grav afectate echilibrul dintre diferitele componente ale pietei si
nivelul de trai al fortei de munca angajate in marile intreprinderi care constituie
coloana vertebrala a monopolurilor. Deoarece industria grea este si cea mai profita-
bila, marii capitalisti se vor concentra aproape exclusiv pe ea, neglijand agricultura
si bunurile de consum atat de necesare munitorilor care, paradoxal, produc bunurile
care consolideaza monopolurile. Dupa ce economia interna fisi epuizeaza resursele
de profitabilitate, monopolurile creaza noi piete in exteriorul granitelor respectivu-
lui stat. Astfel incepe exploatarea coloniilor pe scara larga. La acest nivel, monopo-
lurile au dezvoltat deja o relatie simbiotica cu puterea politica, pe care marii
capitalisti o controleaza si, in buna masura, o constituie. Urmandu-si logica interna,
acumularea nelimitata, noul capitalism financiar bazat pe monopoluri s-a extins la
sfarsitul secolului XIX pe aproape intreg globul pamantesc. Capitalismul mondial a
intrat astfel in ultima si totodata cea mai puternica etapa a sa, imperialismul. Cau-
tand noi surse de profit, statele capitaliste europene vor ajunge inevitabil sa se lup-
te lupte intre ele pentru noi piete de desfacere, deci pentru noi colonii, pe care vor
fncerca sa si le cucereasca una alteia. Astfel, imperialismul se va autosubmina, iar
miscarea proletara condusa de un partid de avangarda format din revolutionari de
profesie va putea actiona hotarat si decisiv pentru a pune bazele revolutiei mondiale.’

Pe langa versiunea leninista, clasica, a imperialismului, in deceniile de dupa
cel de al doilea Razboi Mondial a aparut teoria sistemului international, sau scoala
dependencia. Voi opta insa aici pentru denumirea propusa de Paul Viotti si Mark
Kauppi, aceea de globalism, deoarece mi se pare cea mai consonanta cu ambitia
totalizatoare a oricarui proiect de factura marxista. Cel mai cunoscut exponent al
globalismului, sociologul Immanuel Wallerstein, structureaza economia mondiala
pe trei nivele interconectate. Primul dintre acestea, nucleul, reprezinta capacitatea
economica insumata a Statelor Unite, Uniunii Europene si Japoniei. Din punct de
vedere politic, nucleul cuprinde regimuri democratice, stabile, iar din punct de vede-
re economic reprezinta, indubitabil, elita mondiala. Urmeaza apoi, in ordine des-
crescatoare, semiperiferia, alcatuita in general din regimuri autoritare, relativ stabi-
le, cu economii functionale intr-o anumita masura, insa incapabile de a crea
prosperitatea de care se bucura cetatenii membri ai statelor care alcatuiesc nucleul.
In final, periferia se suprapune peste Lumea a Treia care este disfunctionald atat din
punct de vedere politic, cat si economic. Teza lui Wallerstein sustine ca nucleul men-
tine voit periferia subdezvoltata si instabila, pentru a o putea exploata, in timp ce
semiperiferia, chiar daca nu este atat de dependenta de centru ca si periferia, se afla

1 Lenin, Imperialismul, stadiul cel mai inalt al capitalismului, (Bucuresti: Editura Partidului Co-
munist Roman, 1945); Paul Viotti, Mark Kauppi, International Relations Theory. Realism, Plura-
lism, Globalism and Beyond, (Massachusetts: Allyn & Bacon, 1999), 345-346; James Dougherty,
Robert Pfaltzgraff, Contending Theories of International Relations: A Comprehensive Survey,
(Massachusetts: Addison-Wesley Educational Publishers, 1997), 221-223; Radu-Sebastian Ungu-
reanu, ,Teorii marxiste ale relatiilor internationale”, in Andrei Miroiu, Radu-Sebastian Ungu-
reanu, Manual de Relatii Internationale,( lasi: Polirom, 2006), 117-118.
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in raport cu el intr-o postura asimetrica.” Astfel, globalistii pretind ca ofera o teorie
compacta a mediului economic international, care explica totdata neocolonialismul
si rolul principal al puterilor occidentale in instrumentarea lui.?

Ideile lui Antonio Gramsci (1891-1937) au influentat in mare masura Scoala de
la Frankfurt si teoria critica pe care aceasta a produs-o. Acesta a pornit de la consi-
derente empirice (intarzierea revolutiei in Europa Occidentald, a carei iminenta
Marx o prezisese de mai bine de jumatate de secol) pentru a avansa o reelaborare a
marxismului clasic pe coordonate culturale, eclipsand astfel rolul traditional al ma-
terialismului istoric ca si concept central al teoriei marxiste. Pentru Marx, economia
unei societati reprezinta structura acesteia, activitatea principala care o defineste si
ii ofera consistentd, iar politica, sistemul normativ si cultura nu sunt decat reflectia
acesteia, alcatuind suprastructura. Gramsci nu este de acord. Pentru el, lupta de
clasa este una cultural-ideologica in masura in care este si economica3: proletariatul
este incorsetat de catre elite nu numai pe filiera materiala, ci si culturala (prin inter-
mediul educatiei, mass-mediei sau a Bisericii). Astfel, hegemonia clasei dominante
este mult mai profunda si totodata mult mai greu de rasturnat. Structura si supra-
structura formeaza impreuna un ,bloc istoric” care adanceste dominatia asupra
proletariatului, incorsetandu-l din toate directiile posibile. Cele doua componente
ale ,blocului istoric” au aceeasi pondere si capata ,inteles doar daca sunt analizate
fmpreuna.”+ Mai mult, revolutia nu necesita distrugerea prealabila a sistemului capi-
talist, ci trebuie infaptuita pornind de la suprastructura: solutia rezida in crearea
unei intelectualitati a proletariatului ,capabila sa impuna o «contrahegemonie»
pentru ca ulterior sa constituie un nou bloc istoric.”s

Teoria critica datoreaza foarte mult gramscianismului. Pornind de la teza ca
in societatile capitaliste avansate revolutia si-a epuizat in mare masura potentialul,
teoreticieni ca Max Horkheimer, Theodore Adorno sau Herbert Marcuse (nume em-
blematice ale Scolii de la Frankfurt) au sustinut ca inegalitatile si disfunctionalitatile
care caracterizeaza acest tip de societati nu pot fi estompate decat printr-o critica
imanenta, in care cercetatorul se angajeaza nu dintr-o perspectiva obiectiva, poziti-
vista, ci ca parte integranta a respectivei societati, propunand solutii a caror perti-
nenta trebuie sa fie fundamentata atat empiric, cat si in baza unor riguroase analize
social-istorice. Critica nu vizeaza neaparat ,patologiile” societatilor capitaliste in
sine, ci structurile sociale care le fac posibile.® De ce revolutia anuntata de Marx nu
mai reprezinta un obiectiv fezabil pe agenda Scolii de la Frankfurt? Deoarece capi-
talismul a reusit, prin intermediul unei mass-medii omniprezente si a unui consume-
rism agresiv sa anihileze constiinta revolutionara a proletariatului.” Hegemonia
Lblocului istoric” devenise extrem de puternicd, iar o rasturnare radicala a ordinii
existente prin intermediul unor mijloace violente nu mai reprezenta un obiectiv nici
fezabil, nici credibil.

La nivel international, teoria critica se prezinta ca un demers emancipator,
aflata in directa continuitate cu cu teoria marxista a eliberarii sociale si, partial, cu

1 Paul Viotti, Mark Kauppi, International, 351-354.

2 Tony Thorndike, , The revolutionary approach: the Marxist perspective”, in Trevor Taylor
(ed.), Approaches and theory in International Relations, (New York: Longman, 1980), 86-89.

3 Antonio Gramsci, Scrieri alese,( Bucuresti: Univers, 1973), 123-127.

4 Radu-Sebastian Ungureanu, , ,Teorii marxiste ale relatiilor internationale”, in Andrei Miroiu,
Radu-Sebastian Ungureanu, Manual, 120.

5 Ungureanu, Manual, . Vezi de asemenea Stephen Hobden, Richard Wyn Jones, ,Marxist
theories of international relations”, in John Baylis, Steve Smith, Patricia Owens, The
Globalization,149-150 sau Olivier Nay, Istoria Ideilor Politice, (lasi: Polirom, 2008), 556-560.

6 Richard Devetak, Critical, in Scott Burchill, Richard Devetak, Andrew Linklater, Matthew
Paterson, Christian Reus-Smit, Jaqui True, Theories, 156.

7 Radu-Sebastian Ungureanu, , Teorii, in Andrei Miroiu, Radu-Sebastian Ungureanu, Manual, 122.
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teoria kantiana a universalismului pacifist. in acest sens, obiectivele sale, deosebit de
ambitioase, vizeaza ,eliminarea diferitelor forme de dominatie si promovarea liber-
tatii globale, a justitiei si a egalitatii” cu ajutorul unei metodologii axate pe reflexi-
vitate si pe critica imanenta a inconvenientelor sociale internationale.' Infirmand
postulatul weberian al neutralitatii axiologice a teoriilor stiintifice, teoreticienii cri-
tici argumenteaza ca orice forma de cunoastere este calchiata pe unul sau mai mul-
te interese, inevitabil partinice.? in acest punct teoria critica anticipeaza atat socio-con-
structivismul, pe care de altfel il fundamenteaza, cat si, paradoxal, postmodernismul,
care preia argumentul si il intareste inlocuind interesele cu puterea politica. Binein-
teles ca in afara de acest punct de semi-convergenta (pe care il putem intelege ca
unul de factura marxista), postmodernii si teoreticienii critici se plaseaza pe pozitii
radical diferite, primii denuntand cu vehementa ,metanaratiunea” iluminista, axa-
ta pe ratiune, pe care ultimii o percep ca indispensabila pentru orice incercare seri-
oasa de a surmonta macar partial problemele cu care se confrunta umanitatea con-
temporana fara a aluneca in ,fundatura” relativismului. Mai mult, discreditand
orice forma de cunoastere ca fiind impregnata de putere, Habermas a observat ca
postmodernismul se autosubmineaza el insusi ca alternativa epistemica relevanta in
raport cu cele existente.3

Teleologia fundamentala a teoriei critice internationale se prezinta ca o rede-
finire substantiala a comunitatilor politice clasice (statele) in raport cu noile provo-
cari internationale. Astfel, teoreticienii critici au in vedere ,extinderea organizarii
rationale, juste si democratice a vietii politice de la nivelul statului la nivelul intregii
umanitati.”4 Doi cercetatori se evidentiaza ca sustinatori principali ai acestui demers.
Primul, Robert Cox, ramane ancorat intr-un marxism de factura gramsciana. Acesta
se remarca printr-o critica sustinuta a ceea ce el numeste ,teorii pentru rezolvarea
problemelor” (problem-solving theories), carora le reproseaza atat pozitivismul (in-
teles aici ca si credinta in posibilitatea tratarii separate a valorilor si faptelor si ca
distinctie inadecvata intre cercetator si obiectul studiului sau), cat si consolidarea
legitimitatii cadrului ideologic existent pe care il asuma ca pe un dat in loc sa il abor-
deze critic si reflexiv. Astfel, teoriile mai sus amintite perpetueaza inechitatile si
abuzurile prezente in societatile capitaliste pretinzand ca incearca de fapt sa le so-
lutioneze.5 Pentru Cox, etapele istorice prin care a trecut sistemul international nu
pot fi intelese in absenta ,relatiilor sociale” care le subintind. Pe cale de consecinta,
»~Schimbarile observabile in balantele militare si geopolitice se datoreaza schimbari-
lor fundamentale survenite in relatia dintre capital si munca.” Pe de alta parte, sta-
tele ca entitati politice sunt conditionate istoric, nu exista, asa cum pretind realistii,
o existenta extrapolabila indiferent de timp si spatiu a acestora; din contra, identi-
tatea lor este circumscrisa spatiului si timpului carora le apartin. Pe urmele lui Gram-
sci, Cox afirma ca statele isi subjuga propriile societati chiar prin intermediul spiritu-
lui civic pe care acestea pretind ca le opun guvernarii; astfel, societatile civile
perpetueaza valorile, atitudinile si comportamentele sociale conforme cu ,aranja-
mentul statal al relatiilor de putere in societate” alcatuind astfel impreuna cu pro-
priile guverne o ,ordine sociala hegemonica”. Acestea reprezinta forta motrice a
oricarei ordini internationale. Dar, deoarece in perioada contemporana statele si-au
pierdut mare parte din suveranitate in favoarea imperativelor ,economiei capitalis-

1 Richard Devetak, Critical, in Scott Burchill, Richard Devetak, Andrew Linklater, Matthew
Paterson, Christian Reus-Smit, Jaqui True, Theories,155-156.

2 Devetak, Critical,159. Vezi de asemenea si Robert Jackson, Georg Serensen, Introduction to
International Relations. Theories and approaches,( New York: Oxford University Press, 2003), 248.
3 Andrei Marga, Filosofia lui Habermas, lasi: Polirom, 2006) pp. 332-333.

4 Devetak,, Critical, in Scott Burchill, Richard Devetak, Andrew Linklater, Matthew Paterson,
Christian Reus-Smit, Jaqui True, Theories, 163.

5 Devetak, Critical,159-160.
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te globale”, ordinea sociala hegemonica ar putea fi inlocuita cu una mai buna. Ast-
fel, Cox considera ca s-au intrunit suficiente conditii pentru emergenta unor ,forte
«contrahegemonice emancipatoare»”, care ar putea fi alcatuite fie din dintr-o alian-
ta a statelor Lumii a Treia, fie din sindicate internationale puternice, organizatii
non-guvernamentale internationale sau ,noi miscari sociale” care germineaza in
cadrul actualelor societati civile.’

Cercetarile lui Andrew Linklater raman in sfera teoriei critice internationale,
dar se apropie foarte mult de socio-constructivism.? Subiectul central al lucrarilor
sale il reprezinta, ca si in cazul lui Robert Cox, modalitatile de reconfigurare a comu-
nitatilor politice existente pentru a face fata noilor provocari globale. Dar, spre de-
osebide de acesta, Linklater este preocupat de extinderea beneficiilor pe care statul
le asigura cetatenilor sdi la scara intregii umanitati, cu alte cuvinte de atenuarea
clivajului cetateni-indivizi3, nu de eliminarea statului din scena in favoarea unor ne-
buloase si incerte beneficii ulterioare care ar decurge dintr-un astfel de deznoda-
mant. Comunitatile politice trebuie restructurate astfel incat sa devina mai cuprin-
zatoare din punct de vedere moral si mai putin restrictive din punct de vedere social.
LAstfel, problema statului suveran este aceea ca fiind o «comunitate morala limita-
ta» promoveaza excluderea generand instrainare, injustitie, insecuritate si conflicte
violente intre state prin impunerea unor granite rigide intre «noi» si «ei».” Identita-
tea comunitatilor politice nu este nici ,autonoma”, nici ,exclusiva”, din contra, ea
capata contur prin intermediul relatiilor intersubiective cu ,celalalt”; in loc sa facili-
teze acest proces, ,granitele nationale” au tendinta de a il obstructiona.4

in optica lui Linklater, statele contemporane se confrunta in termeni etici cu
o tripla confruntare: o tendinta de universalizare a , principiilor morale, politice si
legale”, de estompare a ,inegalitatilor materiale” si de potentare a ,diferentelor
culturale, etnice si de gen”. Acestea conduc gradual la o ,transformare” a comuni-
tatilor politice Tn raport cu noua dinamica a mediului international. Pe cale de con-
secinta, logica westfaliana (realista) a sistemului international trebuie gradual aban-
donata in favoarea unor ,norme politice si morale impartasite”. Solutia propusa de
Linklater si de adeptii sdi pentru transformarea sistemului westfalic rezida in avan-
sarea unui ,cosmopolitanism slab” (thin cosmopolitanism) bazat atat pe principii
universale, cat si pe recunoasterea diferentelor cultural-sociale dintre comunitatile
umane. In cadrul sau, loialitatile (fati de state, comunitati politice supranationale
sau fata de interesele si ,datoriile” umanitatii in general) se relativizeaza si se supra-
pun, nefiind circusmcrise insa unei «ierarhii morale»: ele fluctueaza, fiind insa unite
prin conceptul habermasian de ,etica discursiva”. Acesta are avantajul de a fi cu-
prinzator, ,fiind orientat inspre stabilirea si mentinerea conditiilor necesare pentru
un dialog deschis si non-exclusivist”. Mai mult, etica discursiva prezinta si reale cali-
tati democratice, fiind bazata pe , deliberare si consintamant” in cadrul unui dialog
care permite si chiar incurajeaza participarea cat mai multor parti, deciziile luate in
acest fel nefiind constrangatoare pentru cei care, din diferite motive, au refuzat sa
ia parte la dialog. Nu in ultimul rand, etica discursiva reprezinta ,, 0 forma de ratio-
nalitate moral-practica” axata, in termeni kantieni, nu pe identificarea unor solutii
constitutive pentru complexitatea problemelor umane, ci mai degraba regulative.s

in final, noul marxism reprezentat de cercet&tori ca Justin Rosenberg sau Ben-

1 Devetak, Critical, 169-170.

2 Olivia Toderean il considera pe Linklater unul din fondatorii socio-constructivismului. ,Con-
structivismul in Relatiile Internationale”, in Andrei Miroiu, Radu-Sebastian Ungureanu, Manual,
p. 156.

3 Devetak, Critical, in Scott Burchill, Richard Devetak, Andrew Linklater, Matthew Paterson,
Christian Reus-Smit, Jaqui True, Theories, 165.

4 Devetak, Critical, 166, 167.

5 Devetak, p.171- 173.
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no Teschke este profund tributar teoriei critice, si in particular analizelor lui Robert
Cox. Spre deosebire de teoreticienii critici, care propun alternative la ordinea mon-
diala existenta, noii marxisti prefera in primul rand sa o inteleaga printr-un proces
similar oarecum deconstructiei postmoderne. Adeptii noului marxism considera ca
pentru a intelege relatiile internationale acestea trebuie incadrate intr-o textura
sociala mult mai cuprinzatoare. Ordinile internationale sunt articulate de schimba-
rea relatiilor de productie, nu de modificarea raporturilor politice sau geopolitice
dintre state. Justin Rosenberg se distanteaza insa de conceptia lui Cox referitoare la
globalizare: el nu o percepe ca fiind fundamental economica decat in aparents,
fundamentul ei fiind reprezentat de , «extensia geografica a proceselor sociale».” in
concluzie, globalizarea nu poate fi inteleasa decat in masura in care sunt evidentia-
te relatiile sociale profunde care au condus in final la dominatia globala a capitalis-
mului.’

De la teoria critica la un nou universalism de factura kantiana:
relevanta ideilor habermasiene pentru problematica
internationala contemporana

Masura in care Habermas s-a indepartat de marxism pe la finalul anilor ,70
devine inteligibila in lumina teoriilor marxiste discutate in paginile anterioare. Astfel,
filosoful german contesta cateva asumptii clasice legate de materialismul istoric, con-
cept al marxismului clasic care defineste istoria umana ca o succesiune dialectica a
diferitelor moduri de productie culminand cu cel capitalist. in primul rand, Habermas
critica ideea conceperii unei istorii unitare a umanitatii, a unui ,subiect al speciei”
inteles ,,in format mare”. Omenirea nu poate fi abordata ca o asociatie unitara, mo-
nolitica ce are o identitate omogena; din contra, ea are sens doar ca ,asociatii inter-
subiective autoinstituite, inalt diferentiate”. Acestea evolueaza in permanenta in
cadrul unui ,proces constitutor de structuri” care transforma ,societatile si indivizii,
impreuna cu identitatea Eu-lui si grupurilor.” Cu alte cuvinte, umanitatea este alca-
tuita din comunitati construite cu ajutorul cunoasterii si experientei impartasite care,
desi ,inalt diferentiate”, sunt totusi ,intersubiective”, iar evolutia lor are loc prin
intermediul interactiunilor peremptorii dintre ele care le reconfigureaza identitatile.>
Ne aflam, dupa cum vom vedea, exact in miezul teoriei socio-constructiviste.

Mai departe, insasi termenul evolutie este adus in discutie. Omenirea nu se
indreapta intr-o directie prestabilita; pe cale de consecinta, notiunea de evolutie ar
fi mai corect inteleasa ca o ,crestere” a ,,complexitatii” comunitatilor umane aflate,
dupa cum am observat, intr-o stransa stare de interdependenta.’ in final, solutia
marxismului la dilemele umanitatii este una excesiv de , tehnicista”, bazata pe ame-
liorarea structurilor materiale. O mai buna ,integrare sociala” a comunitatilor uma-
ne reclama insa nu numai competente de natura tehnica, ci mai ales ,,0 cunoastere
de natura moral-practica”, integrabila in ,structurile interactiunii.”#+ Asta inseamna
ca omenirea asimileaza si se dezvolta nu numai prin ,cunoastere obiectivanta”, ci si
prin ,intelegerel...] moral practica”.s

Dezvoltand argumentul in maniera critica a Scolii de la Frankfurt, Habermas
a deplans, in scrierile sale de inceput, modul in care societatea de consum hipetrofi-
aza ,comportamentul instrumental” (tehnic, axat pe ,interesul de a dispune de

1 Stephen Hobden, Richard Wyn Jones, ,Marxist theories of international relations”, in John
Baylis, Steve Smith, Patricia Owens, The Globalization, 155-156.

2 Jurgen Habermas, Cunoastere si Comunicare, (Bucuresti: Editura Politica, 1983), 478.

3 Habermas, Cunoastere, 480.

4 Habermas, Cunoastere ,484-48s5.

5 Habermas, Cunoastere ,524.
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obiect”) in defavoarea ,comportamentului simbolic”, cultural, articulat de semnifi-
catii axiologice.' Consumismul creeaza dorinte, care nu raspund insa tuturor necesi-
tatilor fundamentale ale oamenilor. Asta pentru ca ,,prin consum sunt satisfacute, in
primul rand, nevoile productiei, si nu ale oamenilor luati ca indivizi”. Astfel, noile
elite se configureaza in baza competentelor tehnice pe care le detin; ele depoliti-
zeaza masele de cetateni prin intermediul crearii si satisfacerii cererii de consum a
publicului. Pe cale de consecinta, din conceptele liberale ca societate civila sau par-
ticipare politica nu raman decat niste mituri pe care noile elite le ofera de asemenea
spre consum. Pana si cultura, ,care odinioara indica pentru om un drum de urmat si
era un stimulent pentru atingerea a ceea ce nu exista inca, incepe sa fie consumata
si intra in declin”.? Societatea nu mai cunoaste dezbaterile politice autentice, conso-
nanta deliberativa intre guvernanti si guvernati si spiritul civic calchiat pe o cultura
politica solida; dimpotriva, ea devine acum o ,societate administrata”. Distrugand
functia emancipatoare a culturii, noile elite tehnocratico-birocratice asigura si per-
petueaza o tot mai eficienta manipulablitate a celor pentru care denumirea de ce-
tateni are de acum o rezonanta ironica.

in cadrul acestei publicitati manipulate, in locul opiniei publice este pusa in
miscare o stare de spirit pregatitda pentru aclamatii, un climat de opinie.
Obiectul manipularii il constituie in primul rand calculul social-psihologic al
ofertelor adresate unor inclinatii neconstiente, care vor starni reactii
previzibile, fara ca, pe de alta parte, sa-i oblige la ceva pe cei care se asigura
in felul acesta de un asentiment plebiscitar: apelurile dirijate si probate
experimental, potrivit unor ,parametri psihologici” cu grija investigati, cu
cit urmeaza sa actioneze mai bine ca simboluri ale identificarii, pe atit
trebuie sa stearga legatura cu principiile politice programatice sau chiar cu
argumentele concrete. Sensul lor se epuizeaza in declansarea acelui gen de
popularitate ,care sa inlocuiasca astazi, in societatea de masa, relatia
nemijlocita a individului cu politica” .3

Cu timpul, Tncercarile lui Habermas de a recupera sensul democratiei ies din
cadrul filosofic al teoriei critice. Asa cum scrie Olivier Nay, ,,Habermas doreste de
acum sa faureasca o teorie a actiunii, contribuind la intarirea spiritului democratic”.
Mai mult, acesta incepe sa priveasca cu susceptibilitate orice ,critica radicala a mo-
dernitatii” deoarece un astfel de demers se poate transforma intr-o ,noua forma de
conservatorism, in masura in care refuza orice proiect.”4 Probabil ca despartirea filo-
sofului german de marxism a fost facilitata de constientizarea faptului ca Marx s-a
inselat profund ,,confundand capitalismul cu democratia”s; din contra, ,capitalismul
fara regula”® pe care Habermas il denuntg, in special sub forma consumerismului, nu
poate fi contracarat decat prin consolidarea principiilor si valorilor democratice.

Habermas isi incepe noul parcurs politico-filosofic din doua directii. Prima
propune o abordare ,procedurald”, cu alte cuvinte ne-substantiala si ne-organica a
guvernarii societatilor care se pretind a fi democratice. A doua rezida din concepe-
rea dialogica a temelor ,politice care erijeaza discutia in instrument al participarii
civice.”? Rolul dreptului in cadrul unei astfel de democratii procedural-deliberative

1 Andrei Marga, Filosofia, 36.

2 Marga, Filosofia,37.

3 Jurgen Habermas, Sfera publica si transformarea ei structurala, (Bucuresti: Comunicare.ro,
2005), 266.

4 Nay, Istoria, 585.

5 John Spanier, Games Nations Play. Analyzing International Politics, (New York: Praeger
Publishers, 1975).

6 Nay, Istoria, 588.

7 Nay, Istoria, 584.
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este unul deosebit de important. insa legitimitatea sa este conditionata de dezbate-
rea colectiva care il precede. Cu alte cuvinte, legitimitatea precede legalitatea, iar
cetatenii sunt subiectii dreptului in masura in care il creeaza. Habermas identifica
trei drepturi constitutive pentru noul tip de democratie pe care il schiteaza. Primul
este ,libertatea individuala”, inteleasa, folosind terminologia lui Isaiah Berlin, atat
in sens negativ, cat si in sens pozitiv. Urmeaza apoi ,dreptul la egala participare a
fiecarui cetatean la procesul de formare a opiniei publice” si, in final, ,egalitatea de
sanse”. Coroborarea acestor drepturi conduce, in opinia lui Habermas, la depasirea
distinctiei politologice clasice intre liberalism, care contine o propensiune spre ato-
mizare sociala si deci spre estropierea legaturilor care mentin integritatea unei co-
munitati, si republicanism, care insista prea mult pe discernamantul politic al socie-
tatii, ce poate conduce pe filiera electorala la ceea ce Alexis de Tocqueville a numit
Jtirania majoritatii”. incercand si reconcilieze dihotomia mai sus mentionata, pro-
iectul democratic habermasian propune ,reorganizarea vietii democratice in jurul
unor institutii si reguli suficient de stabile pentru a permite participarea sistematica
a cetatenilor la luarea deciziei publice.”" Prin efortul depus pentru a fundamenta
democratia si dreptul inerent acesteia pe ratiunea discursiva care nu poate fi conce-
puta decat in sfera publica, pledoaria pentru civism a lui Habermas se pozitioneaza
in continuitate cu proiectul universalist a lui Immanuel Kant, pentru care numai un
cadru public face ,cu putinta unirea scopurilor tuturora”.?

In plan international, Habermas se remarca incepand cu anii ‘70 prin desprin-
derea treptata de criticismul specific Scolii de la Frankfurt prin incercarea de a arti-
cula o noua identitate pentru comunitatile politice clasice, si anume una post-natio-
nald. Dezavuand, ca si ,discipolul” sdu Andrew Linklater, distinctia intre cetateni si
oameni ca atare, Habermas avanseaza premisele unui nou tip de identitate sociala,
mai flexibila si mai integratoare, capabila sa faca fata cerintelor etice, culturale si
economice antrenate de noua dinamica globala. Pentru el, statele nationale nu sunt
decat expresii ale universalismului moral si normativ burghez, care este astfel frag-
mentat de catre , particularismul statelor individuale”. Nationalismul este insa o so-
lutie care si-a epuizat utilitatea si nu mai prezinta solutii viabile pentru problemele
sociale contemporane.3 Astazi, necesitatea refundamentarii unui nou universalism,
mai ales dupa ce relativismul proiectelor conservatoare sau mai ales postmoderne
si-a dovedit din plin incapacitatea, apare mai pregnanta ca niciodata. Particularis-
mul conservator sau legitimitatea pe care o ofera postmodernismul oricarei solutii
in numele tolerantei, ,indiferent de costurile si consecintele ei” conduce in definitiv
la o ,sustragere de la examinare[a] rationala”.4 De altfel, dictaturile ideologice ale
secolului XX si-au revendicat specificul cu ajutorul metodologiei relativiste, eludand,
facand un merit din asta, ,standardele de rationalitate” in baza coercitiei pe care
acestea ar exercita-o. Prin urmare, relativismul este ,,autocontradictoriu” prin faptul
Ca ajunge sa se autosubmineze prin punerea in discutie a propriilor asumptii teore-
tice si are tendinta de a se transforma usor intr-o ,dogma” care invalideaza insasi
toleranta de la care se revendica.s

Ganditorul german este constient insa de dificultatea repunerii in drepturi a
unui proiect universalist intr-un mediu global extrem de diversificat, dinamic si pro-
teic. De aceea, forma pe care acesta ar trebui sa o imbrace este una ,slaba”, dar
totodata capabila de a oferi un cadru regulativ dilemelor specifice erei globalizarii.
Astfel, universalismul propus de Habermas capata sens numai ,in forma «interacti-

Nay, Istoria, 587-590.

Immanuel Kant, Spre pacea eterna, (Bucuresti: Mondero, 2006), 77.

Habermas, Cunoastere, 553.

4 Andrei Marga, Filosofia Unificarii Europene, (Cluj-Napoca: Editura Fundatiei pentru Studii
Europene, 2006), 123.

5 Marga, Filosofia Unificarii, 123-124.
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onista» si «intersubiectivista» a «discursului», iar incorporarea universalismului in
viata practica este «democratia»”.' Primul pas in directia punerii in drepturi a noului
universalism |-ar reprezenta inlocuirea patriotismului national cu ,,patriotismul con-
stitutional”. Ideea de natiune a fost subminata atat de incapacitatea de dispersa si
apoi resorbi intr-o logica proprie ,identitatile culturale (teritoriale, lingvistice, etni-
ce, religioase) prezente in societdtile moderne”, cat si, mai nou, de fenomenul glo-
balizarii care permeabilizeaza granitele nationale si reconfigureaza prioritatile ce-
tateanului, in ierarhia carora natiunea nu mai ocupa primul loc.? Pe de alta parte,

Abordarea , discursiva”, , proceduralista” a statului de drept si democratiei,
a ,suveranitatii poporului” schimba continutul identificarilor prin care
oamenii isi constituie pana la urma propria identitate. , Concretismul”
traditional al dreptului si moralei, constand in identificarea cu popoare,
natiuni, comunitati etc., deci cu incorporari localizabile in spatiu si timp,
cedeaza locul identificarilor inevitabil mai abstracte, cu regulile
interactiunilor. Ducand pana la capat aceasta observatie, Habermas a aratat
ca terenul pentru vechiul patriotism, al identificarii ,concretiste”, a disparut
de sub picioare — mai ales prin evolutia spre globalizare, miscarea de
unificare europeanad, pluralismul viziunilor, realitatea multiculturalismului,
compromiterea mediilor identificarii -, incat , patriotismul constitutional”
este solutia alternativa mai buna.

in definitiv, problema se pune in termenii separarii identitatii politice de cea
culturala. In locul identitatii nationale limitate, ingreunata de istorie, traditie si de
un vetust si pernicios organicism, Habermas propune noi principii de raliere politica
a cetatenilor: drepturile omului si cele ale cetateanului, intemeiate discursiv. Fiind
abstracte, acestea sunt de asemenea neutre din punct de vedere cultural-istoric in
comparatie cu principiile nationale. Sansa lor este de a fi asumate si incarcate axio-
logic din perspectiva universala, nu nationald, in interiorul unui proces intersubiec-
tiv apt de a circusmscrie o noua identitate umana, ,slaba”, eliberata de incorsetarile
nationale si capabila de a oferi un liant mozaicului sub forma caruia se prezinta as-
tazi spatiul global.

in opinia lui Habermas, diversitatea culturilor dintr-o tara trebuie si fie
recunoscutd, fiindca ea poate coexista perfect cu o ,comunitate juridica”
formata din toti cetatenii care adera la marile valori democratice. in fine,
aceasta comunitate a cetatenilor este mult mai deschisa decat ieri, intrucat
nu este fondata pe istorie, ci pe vointa fiecaruia de a trai impreuna dupa
reguli colective si o ,culturd politica impartasita”.4

Trei concepte interconectate din repertoriul filosofic habermasian sunt deo-
sebit de utile pentru a induce o idee de ansamblu a modului in care filosoful german
a regandit temele centrale ale mediului international de la inceputul secolului XXI si
posibilitatea de a le subintinde cu ajutorul unui cadru filosofic unitar. Astfel, ,prag-
matica universala” este centrata pe gasirea fundamentelor unui limbaj uman pri-
mordial pentru a facilita o intelegere profunda a ideilor, comportamnetelor si acti-
unilor umane, dincolo de cadrul cultural care le contine. Pornind de la asumptia ca
Jrealitatea sociala este constituita in mod esential prin limbaj”5, Habermas sustine
ca ,Sarcina pragmaticii universale este de a identifica si reconstrui conditiile univer-

Marga, Filosofia,413.

Nay, Istoria., 592.

Marga, Filosofia, 484.

Nay, Istoria, 593.

John Searle, Realitatea ca proiect social, (lasi: Polirom, 2000), 57.
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sale ale intelegerii posibile”.” O alta varianta a acestui concept este ,pragmatica
transcendentala”, inteleasa , ca studiu al conditiilor ce trebuie sa fie indeplinite pen-
tru ca un discurs cu valabilitate intersubiectiva sa fie posibil”?; (in paranteza fie spus,
rolul limbajului in socio-constructivism este mult mai important decat in oricare alta
teorie a relatiilor internationale). Strans legata de ,pragmatica universala” se afla
«€tica discursiva”. Semantica asociata acestei sintagme rezida in depasirea ideii we-
beriene conform careia normele sunt create prin decizii, dupa ce au fost anterior ra-
portate la o anumita valoare. Habermas contesta abordarea , decizionista” a dreptu-
lui. In acceptiunea sa, normele nu sunt legitime decat in masura in care au fost
configurate in urma unui proces discursiv. Astfel, dreptul menit sa articuleze proiec-
tul democratic habermasian nu poate fi derivat din valori a caror validitate nu a fost
recunoscuta intersubiectiv. Numai atunci va castiga legitimitatea necesara confirma-
rii sale ca si cadru regulativ al ,democratiei radicale” (voi accentua, in urmatoarea
sectiune a eseului, importanta capitala pe care o acorda socio-constructivistii legitimi-
tatii instituite intersubiectiv si a efectelor acesteia pe scena internationald). Prin ,,de-
mocratie radicala” Habermas intelege atat componenta dialogica, dar mai ales com-
ponenta participativa a unui proces de emancipare care a inceput odata cu
emergenta noii lumi globalizate. Protagonistii trebuie sa localizeze obstacolele ,so-
ciale, economice sau culturale” din calea participarii lor la acest tip de democratie,
participare care nu mai poate fi limitata intre granitele inguste ale statelor nationale.
Astazi, ,Drepturile si obligatiile se extind dincolo de frontierele statelor”.:

Pe langa raspunsurile de natura filosofica la adresa problemelor internationa-
le, Habermas avanseaza de asemenea propuneri de natura geopolitica. El prevede
Lconstituirea de spatii publice regionale”, in interiorul carora sa fie facilitata emer-
genta unor sfere publice supranationale in cadrul carora interesele generalizabile sa
fie negociate discursiv. Cel mai bun exemplu in aceasta privinta il constituie Uniunea
Europeana. Dreptul discursiv intemeiat si democratia (forma cea mai recognoscibila
a universalismului contemporan) deliberativ-procedurala trebuie consolidate si
mandatate pentru a actiona convergent in vederea crearii unei ,sfere publice euro-
pene”, indispensabild pentru compunerea unei ,constiint[e] europene, cheie de
bolta a unei cetatenii emancipate de vechile apartenente nationale.”4 Mai departe,
Habermas considera perimat principiul balantei de putere care a stat la baza ordinii
internationale realiste. Lumea de astazi este dinamica, interconectata si orientata
spre cooperare, nu statica, formata din actori egoisti si izolati care incearca sa-si
asigure securitatea si prosperitatea prin intimidarea potentialilor competitori/agre-
sori. Logica internationala anarhica, bazata pe forta, ar trebui inlocuita cu principii-
le dreptului international, extinse si ranforsate. Habermas isi doreste conceperea si
implementarea unui , drept cosmopolit” capabil de a dilua suveranitatea statelor si
de a le constrange sa ,respecte” preceptele democratice si cele ale drepturilor omu-
lui. ,Dintr-o perspectiva ancorata atat in constitutionalismul liberal, cat si in traditia
kantiana, el doreste astfel sa incadreze actiunea statelor pe scena internationala,
supunandu-le unui corp de reguli comune.”s

Noul drept international ar urma sa actioneze in trei directii. in primul rand,
sa urmareasca o aplicabilitate mai mare a normelor sale asupra actorilor internatio-
nali; cu alte cuvinte, sa fie garantat de catre institutii internationale, iar deciziile sale
sa fie puse in practicd cu promptitudine si perseverenta. in al doilea rand, obiectul
sau il reprezinta oamenii, nu statele (un alt punct de convergenta cu socio-construc-

1 William Outhawaite, (1996), The Habermas Reader, (Cambridge: Polity Press, 1996), 118.

2 Andrei Marga, Introducere in Filosofia Contemporana, (lasi: Polirom, 2002), 312.

3 Stephen Hobden, Richard Wyn Jones, ,Marxist theories of international relations”, in John
Baylis, Steve Smith, Patricia Owens, The Globalization, 154.

4 Nay, Istoria, 595.

5 Nay, Istoria, 596.
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tivismul, care considera mediul international un construct social avand ca element
ireductibil individul, nu statul). in subsidiarul acestei asumptii se afla necesitatea
protejarii indivizilor impotriva abuzurilor de orice fel, in special impotriva abuzurilor
la care 1i pot supune propriile state. Nu in ultimul rand, , dreptul cosmopolit”, a carui
autenticitate se impune a fi recunoscuta ca universald, are menirea principala de a
sustine si de a disemina valorile democratice, mai ales in statele nu subscriu la nece-
sitatea respectarii drepturilor omului. Pe cale de consecinta, ,dreptul cosmopolit”
reprezinta infrastructura, promotorul si totodata executorul hotararilor produse
discursiv in cadrul ,democratiei radicale”.

Socio-constructivismul si conexiunile sale
cu filosofia politica a lui Habermas

Premisele socio-constructivismului (sau simplu, constructivismului), cea mai
noua teorie a relatiilor internationale, au fost articulate in perioada premergatoare
sfarsitului Razboiului Rece; ca teorie autonoma a relatiilor internationale a aparut
insa de abia dupa finalizarea acestuia. Pornind, dupa cum am mentionat deja, de la
asumptii ale teoriei critice, constructivismul este de asemenea influentat de teoria
idealista (liberald) a relatiilor internationale. Cu programul fondatorilor Scolii de la
Frankfurt, constructivismul are in comun ideea unei emancipari sociale, economice si
culturale cu extindere globalg; dar, ca si autorul celebrei lucrari Sfera publica si trans-
formarea ei structurala, se desparte de criticismul excesiv cand acesta conduce la inac-
tiune prin repudierea oricdrui program de actiune posibil. Impreuna cu idealismul,
constructivismul impartaseste convingerea ca la baza actiunilor umane de orice natu-
ra se afla idei, perceptii, idealuri, in nici un caz structuri materiale, asa cum incearca sa
demonstreze, de pe pozitii considerabil diferite, marxismul sau realismul. Dezacordul
dintre cele doua teorii apare atunci cand se pune problema libertatilor individuale.
Pentru idealisti, libertatea este inteleasa preponderent in sens negativ, adica, asa cum
scrie Isaiah Berlin, insemnand ,,pur si simplu aria induntru careia un om poate actiona
neimpiedicat de altii”." Orice forma de ingradire a acestei ,arii” este denuntata
prompt si cu vehementa ca fiind lipsita de legitimitate. Perfect justificabil3, libertatea
negativa poate conduce insa, prin atomizarea cetatenilor si retragerea lor stricta in
spatiul privat, la fragmentare sociald. insa omul este, dupa formula aristotelicd, un
animal politic (zoon politikon); pe cale de consecinta, esenta, identitatea sa este data
de deschiderea spre celalalt, cu alte cuvinte, este una de natura sociala. Civismul,
constientizarea si implicarea cetatenilor in activitatile publice reprezinta o atitudine
indispensabila pentru buna functionare a unei democratii; aceasta nu poate fi atinsa
insa prin intermediul libertatii negative. Pentru a inchega constiinta politica a unei
societati trebuie sa fim preocupati nu numai de limitarea puterii, ci, asa cum sugerea-
za politologul italian Norberto Bobbio, si de gestionarea ei adecvata in cadrul societa-
tii.2 Astfel, constructivistii propun o abordare civica, participativa a libertatii, inteleasa
n cadrul social care circusmcrie totalitatea activitatilor umane, raportandu-se totoda-
ta circumspect la exacerbarea libertatilor ,antisociale”, individualiste, care erodeaza
constiinta si implicit identitatea oricarei comunitati.

Ramanand in sfera doctrinelor politice, constructivismul poate fi inteles ca
social-liberalism, , doctrina politica ce acopera spatiul dintre liberalismul radical si
social democratie printr-o sinteza a liberalismului cu civismul.” Putand fi abordat ca
»~Cea mai de stanga dintre doctrinele de dreapta” sau, invers, ca ,cea mai de dreap-
ta dintre doctrinele de stanga”, social liberalismul ,pledeaza pentru un model libe-

1 Isaiah Berlin, Adevaratul Studiu al Omenirii. Antologie de Eseuri, (Bucuresti: Meridiane, 2001), 206.
2 Vezi Norberto Bobbio, Liberalism si Democratie, (Bucuresti: Nemira,1998).
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ral moderat, care cauta sa tina seama de problemele sociale ale lumii contempora-
ne, probleme ce n-au primit raspuns adecvat din partea curentelor socialiste, pe de
o parte, si a liberalismului clasic sau altor doctrine neoliberale, pe de alta parte.”
Exact dezideratul constructivismului, atunci cand problematica este extrapolata in
planul relatiilor internationale.

Cateva principii fundamentale ofera consistenta si atractivitate constructi-
vismului, facand din el, desi divizat intre mai multe scoli aflate in competitie, cel
mai important contestatar al realismului — teoria fondatoare practic a relatiilor
internationale ca disciplina — in era care a inceput dupa esecul comunismului si fi-
nalizarea Razboiului Rece. Asa cum am mentionat deja, rolul ideilor ca factor mo-
trice a politicii internationale este fundamental. Pentru Alexander Wendt, puterea
si interesul national, concepte de baza ale realismului, nu impulsioneaza ele insele
formarea ideilor despre mediul international, ci sunt produse de respectivele idei.:
Cu alte cuvinte, structurile (putere, interese, economie internationala, dar si fac-
tori materiali ca ,teritorii, distante, capacitati militare, resurse naturale”4) care
pretind ca ghideaza politica internationald de la cel mai profund nivel, capata
forma inteligibila prin intermediul ideilor. Cu toate acestea, constructivistii nu
neaga rolul structurilor (efectele lor sunt indubitabil reale), ei nu le plaseaza in
anterioritatea ideilor, ci in continuarea lor. Ca si pentru Habermas, cunoasterea
Ltehnica”, materiala, are o pondere cel putin la fel de mare ca si cea ,,moral-prac-
tica” (v. supra). Ideile reprezinta de fapt modul prin care agentii (indivizi, state,
institutii internationale) configureaza structurile a caror efecte le resimt ulterior;
importanta agentilor si structurilor pentru mediul international este insa aceeasi.5
in buna traditie habermasiana, agentii, intelesi in acest caz mai mult sau mai putin
ca state, adica ,asociatii intersubiective autoinstituite, inalt diferentiate” interac-
tioneaza si evolueaza in interiorul unui ,proces constitutor de structuri” a carui
efecte metamorfozeaza ,societatile si indivizii, impreuna cu identitatea Eu-lui si
grupurilor” (v. supra). Interactiunea dintre agenti si structuri ( care ,,nu semnifica
nimic in absenta unor procese sociale complexe prin care li se atribuie un anumit
sens”®) si care este permanenta, redefineste la randul ei in mod continuu, desi nu
neaparat cu celeritate, identitatile ambelor tipuri de protagonisti.” Acesta este,
conturat cu ajutorul citatelor dintr-un eseu al filosofului german, postulatul prin-
cipal al socio-constructivismului.

Rezulta ca pentru state, ca si pentru indivizi, pe care constructivistii Ti conside-
ra, pe urmele lui Habermas, unitatile ireductibile de analiza a politicii internationale
(v. supra) - identitatile sunt anterioare intereselor si actiunilor prin care acestea sunt
urmarite sau puse in practica. lar identitatile, la randul lor, nu sunt nici date, nici
statice: sunt construite social si intersubiectiv?, in cadrul unui peremptoriu proces in
care agentii construiesc prin intermediul ideilor structuri cu care mai apoi interacti-
oneaza imbogatindu-si atat propriile identitati, cat si pe cele a structurilor pe care
le-au adus la viata.

1 Oleg Serebrian, (2004), Politica si Geopolitica, (Chisinau: Cartier, 2004), 73.

2 Michael Barnett, ,Social Constructivism”, in John Baylis, Steve Smith, Patricia Owens, The
Globalization, 162.

3 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, (Cambridge University Press, 2001), 94.
4 Olivia Toderean, ,Constructivismul in Relatiile Internationale”, in Andrei Miroiu, Radu-
Sebastian Ungureanu, Manual, p. 157.

5 Cristian Reus-Smit, , Constructivism”, in Scott Burchill, Richard Devetak, Andrew Linklater,
Matthew Paterson, Christian Reus-Smit, Jaqui True, Theories, 216.

6 Olivia Toderean, ,Constructivismul in Relatiile Internationale”, in Andrei Miroiu, Radu-
Sebastian Ungureanu, Manual, 157.

7 Cristian Reus-Smit, ,,Constructivism”, in Scott Burchill, Richard Devetak, Andrew Linklater,
Matthew Paterson, Christian Reus-Smit, Jaqui True, Theories, 209.

8 Edward Kolodziej, Securitatea si Relatiile Internationale, (lasi: Polirom, 2007),321.
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Un alt principiu fundamental al socio-constructivismului este acela ca ,acto-
rii actioneaza fata de obiectele sociale (fenomene, procese, alti actori) in baza
semnificatiei percepute a acestora.”" Pe cale de consecinta, imaginile si perceptiile
pe care un actor si le face despre lumea sociala sunt determinante pentru compor-
tamentul sau in raport cu aceasta. Mai mult, ele reprezinta atat cheia intelegerii
motivatiilor si actiunilor actorului, cat si cheia modificarii in directia ameliorarii
lor. Identitatile nu mai sunt ,tari”, deci si modul in care sunt asumate, percepute
si integrate in spatiul social global este susceptibil de schimbare, o schimbare in
mai bine. Dezideratul nu este insa unul simplu de infaptuit. Perceperea eronata a
comportamentului unui actor, sau manipularea care decurge din afisarea unei
imagini discrepante cu comportamentul efectiv se soldeaza de obicei cu neintele-
geri, tensiuni si chiar razboaie. Cu alte cuvinte, perceptiile corecte nu sunt intot-
deauna usor de decantat din multitudinea de imagini disparate deoarece , proble-
ma modalitatii prin care un stat le percepe pe celelalte nu poate fi studiata separat
de problema modului in care ceilalti vor sa fie perceputi si sa creeze impresiile
dorite.”? Chestiunea ar putea fi atacata cu ajutorul , pragmaticii universale” ha-
bermasiene. Identificarea si utilizarea fundamentelor unui limbaj uman universal,
care sa faciliteze intelegerea sensurilor atribuite de catre actori unul altuia, obiec-
telor, structurilor si proceselor reperabile in mediul international sau, mai larg,
social — si care sa le circumscrie totodata unui cadru semantic comun, pentru a
evita pe cat posibil perceptiile eronate — este, in lumea globalizata, un imperativ.
»Etica discursiva” poate completa tabloul prin crearea intersubiectiv-discursiva a
unui cod etic a carui universalitate sa fie astfel recunoscuta, respectata si percepu-
ta ca mutual recompensatoare, si la a carui aplicabilitate sa contribuie toate parti-
le implicate in negocierea lui.

De altfel, urmatorul principiu constructivist major afirma ca toate sensurile
si semnificatiile din lumea internationala si sociala in ansamblu sunt construite
prin interactiunile agentilor si structurilor, intr-un proces permanent.? Cu alte cu-
vinte, nu doar identitatile protagonistilor sunt abstrase din acest proces, ci si mo-
zaicul semantic prin care lumea exterioara si continuturile ei devin inteligibile. Cu
atat mai mult este evidentiata acum importanta , pragmaticii universale” si a , eti-
cii discursive”. Un limbaj si un cod etic universal, fie ele doar schitate in punctele
principale, sunt in masura de a alcatui fundatia unei semantici universale care sa
contina diversitatea experientelor, culturilor si valorilor umane si sa le orienteze
cu succes in directia ,cautar[ii] unei lumi mai bune”. Asa cum noteaza Karl Popper,
.Tot ceea ce e viu este in cautarea unei lumi mai bune.”4 Constructia ,unei lumi
mai bune” nu se poate dispensa insa de un cadru lingvistic si etic universal care sa
faca posibil dezideratul habermasian al ,dreptului cosmopolit” si a ,,democratiei
radicale”.

Pe langa identitate sau limbaj, legitimitatea este un alt concept major al
constructivismului, care probeaza validitatea universalismului lingvistic si etic in
relatiile internationale. Aceasta nu poate fi instituita decat, bineinteles, intersu-
biectiv, si poate fi inteleasa ca si ,,credinta” statelor, observabila si la marile puteri,
.Ca actioneaza in conformitate cu si urmarind valorile comunitatii internationale
extinse. Exista o relatie directa intre legitimitatea acestora si costurile unei anumi-
te actiuni: cu cat legitimitatea este mai mare, cu atat convingerea celorlalti sa co-

1 Olivia Toderean, ,Constructivismul in Relatiile Internationale”, in Andrei Miroiu, Radu-
Sebastian Ungureanu, Manual, 158.

2 Robert Jervis, The Logic of Images in International Relations (prefata), (New York: Columbia
University Press, 1989),12.

3 Olivia Toderean, ,Constructivismul in Relatiile Internationale”, in Andrei Miroiu, Radu-
Sebastian Ungureanu, Manual, 158.

4 Karl Popper, in ciutarea unei lumi mai bune, (Bucuresti: Humanitas, 1998). 5.
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opereze cu propriile politici este mai usoara; cu cat legitimitatea este mai scazuta,
cu atat mai costisitoare va fi actiunea respectiva.” Pe cale de consecinta, toate
statele, inclusiv marile puteri, isi adjusteaza politicile ,pentru a fi percepute ca
legitime, sau suporta consecintele.”"

Ca si in cazul reprosurilor aduse de Habermas marxismului (interpretarea
lumii sociale in parametri ,tehnici” si neglijarea cunostintelor ,moral-practice” pe
care le presupune acumularea cunoasteriisi posibilitatea schimbarii), constructivistii
resping categoric abordarea politicii internationale in termenii stiintelor naturale.
Lumea nu poate fi analizata cu metodele, sa spunem, fizicii, deoarece, asa cum a
observat si Karl Popper in celebra sa analiza asupra istoricismului, experimentele
fizice din laboratoare, in care se poate interveni pe parcurs si unde conditiile initi-
ale pot fi repetate de cate ori este nevoie pentru a emite o lege stiintifica sunt
imposibil de extrapolat in cadrul imensei si diversei lumi sociale. Mai mult, legile
fizice sunt constante in timp si spatiu, pe cand societatea umana se transforma
considerabil in cadrul acelorasi parametri. Pe de alta parte, in fizica noutatea apa-
re doar ca o combinare de formule si legi prestabilite; societatile umane se pot
confrunta insa si cu fenomene de o noutate radicala, asa cum au fost dictaturile
ideologice ale secolului XX in raport cu toate celelalte forme de despotism care
le-au precedat.? Un alt motiv pentru care nu pot fi identificate legi generale care
sa expliciteze istoria si dezvoltarea umana este, pentru constructivisti, diferenta
esentiala intre ,lumea naturala” si, respectiv, ,lumea socialda”. Subiectii celei de a
doua nu sunt neinsufletiti si pasivi, ci din contra poseda constiinta si motivatie.
Lumea internationala nu poate fi analizata doar pe baza experientelor acumulate
de actorii care o animg; trebuie luate in calcul si intentiile acestora. Cum acestea
sunt relativ spontane si diverse, concluzia care se impune este ca extragerea unor
legi imuabile care sa expliciteze politica internationala, si orice actiune umana,
este imposibila. in lumea internationala si sociald, ,Contingentele sunt prea mari”,
si, de asemenea, ,rolul consecintelor neanticipate prea penetrant.”3 Statele si oa-
menii acumueaza noi cunostinte pe masura ce interactioneaza, schimbandu-si
identitatile si bulversand astfel orice incercare de a fi fixa intr-un cadru comporta-
mental rigid si imuabil.4

in final, constructivismul acord3 o atentie considerabila modului in care ,co-
munitatea morala - locald, nationala si globala — se extinde si se contracta”.s Dezi-
deratul sau este bineinteles largirea intersubiectiva a acesteia, facilitarea unui au-
tentic dialog intercultural subintins de o ,pragmatica universala” si de o ,etica
discursiva”. O ,morala cosmopolita” necesara recunoasterii si respectarii drepturi-
lor omului®, care se lasa identificata pentru constructivisti in ponderea conceptului
de legitimitate pe scena internationala si nu numai, constituie conditia de baza
pentru ,dreptul cosmopolit” si ,democratia radicala” prin care Habermas lansea-
za provocarea, idealista si mobilizatoare totodata, de a incepe constructia unei
lumi mai bune.

1 Michael Barnett, ,Social Constructivism”, in John Baylis, Steve Smith, Patricia Owens, The
Globalization, 164.

2 Karl Popper, Mizeria istoricismului, Bucuresti: All, 1998), 1-7.

3 JohnRuggie, (2002), Constructing the World Polity. Essays on international institutionalization,
(Londra: Routledge, 2002), 135.

4 Michael Barnett, (2008), ,Social Constructivism”, in John Baylis, Steve Smith, Patricia Owens,
The Globalization, 164.

5 Cristian Reus-Smit, (2001), ,Constructivism”, in Scott Burchill, Richard Devetak, Andrew
Linklater, Matthew Paterson, Christian Reus-Smit, Jaqui True, Theories , 224.

6 R.J. Vincent, Human Rights and International Relations, (Cambridge University Press, 1995),
118-119.
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Concluzii: ,lumea asa cum este” se transforma continuu
sub influenta , lumii pe care o cautam”?

La inceputul mandatului sau de secretar de stat, in timpul celei de a doua
administratie Nixon, reputatul profesor si diplomat Henry Kissinger declara: ,Valo-
rile unei natiuni definesc ceea ce este just; puterea sa determina ceea ce este posibil;
structura sa domestica decide ce politici pot fi efectivimplementate si sustinute”.?
Astazi insa, dupa o treime de secol, lumea lui Kissinger este pe cale sa se prabuseasca.
De fapt, el insusi a recunoscut-o afirmand, cu putin timp fnaintea invaziei Irakului
din 2003, ca sistemul international westfalic, realist, bazat pe suveranitate, indepen-
denta si principiul non-ingerintei in afacerile interne ale unui stat de catre alt stat a
fost invalidat odata cu incheierea Razboiului Rece. Astazi, mediul international s-a
diversificat profund, iar noile amenintari ca terorismul, impreuna cu ,proliferarea
armelor de distrugere in masa” au ridicat inacceptabil de mult riscurile care decurg
din respectarea dogmatica a principiului non-ingerintei.3 Lasand la o parte faptul ca
Kissinger incearca sa justifice un gest relativ reprobabil al administratiei Bush Jr.,
argumentul sau poate fi interpretat si in sensul recunoasterii, de catre cel mai impor-
tant reprezentant al realismului contemporan, a faptului ca mediul international s-a
schimbat profund, iar noile dileme pe care le contine trebuie intdmpinate cu noi
solutii; asta nu inseamna ca cele vechi trebuie discreditate, ci doar ca eficacitatea lor
este limitata la o anumita perioada de timp; in plus, noile solutii nu se afla in nici un
caz intr-un raport de discontinuitate cu cele vechi: propria lor identitate este defini-
ta prin raportarea la ele.

in perioada contemporana, teoreticienii constructivisti ar reformula postula-
tul lui Kissinger in felul urmator: ,Valorile impartasite ale natiunilor definesc ccea ce
este just; interactiunea lor determina ceea ce este posibil; lumea sociala globalizata
decide ce politici pot fi efectivimplementate si sustinute”. Conditiile pentru dema-
rarea procesului de reorganizare a lumii globalizate pe coordonate etice, normative
si politice nu pot fi validate si extinse in absenta unui proiect de natura universala
care sa le garanteze forta motivationala si adeziunea transculturala de care au nea-
parata nevoie.

Consider cd, in baza argumentelor avansate in paginile de mai sus, filosofia
politica a lui Habermas nu mai este incorporabila astazi in teoria critica internatio-
nalas pe care o putem numi teoria ,mama”, ci mai degraba in teoria ,fiica”, socio-
constructivista. Filosoful german nu mai este atat de critic ca in timpul in care fisi
manifesta apartenenta la Scoala de la Frankfurt, optand pentru un program de ac-
tiune mai concret, si prefera acum proceduralismul instituit in maniera deliberativa
normativismului specific scolii mai sus amintite. E drept, Habermas a ramas in conti-
nuare adeptul unui program emancipator care are ca finalitate generala imbunata-
tirea conditiei umane, dar metoda sa nu mai consta in critica societatii de consum si
a ,problemelor de legitimare” existente ,in capitalismul tarziu”s, ci in utilizarea
cadrului democratic in care s-au format societatile moderne pentru a le imbunatati
si compatibiliza cu noile tendinte sociale, culturale si economice ale lumii globaliza-

1 Parafrazare a titlului unuia dintre primele discursuri tinute de Henry Kissinger in calitate de
secretar de stat si publicata intr-un volum colectiv dupa doi ani, ,The World As It Is And The
World We Seek”, in William Coplin, Charles Kegley Jr. (ed.), Analizyng International Relations.
A Multimethod Introduction, (New York: Praeger Publishers, 1975), 338.

2 Coplin, Kegley, Analizyng, 339.

3 Robert Kagan, Despre Paradis si Putere. America si Europa in noua ordine mondiala, (Bucuresti:
Antet, 2005), 119.

4 Asa cum lasa sa se inteleaga Richard Devetak, Stephen Hobden, Richard Wyn Jones sau Radu-
Sebastian Ungureanu.

5 Habermas, Cunoastere, 230.
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te, nu pentru a le depasi. Asa cum am observat, el propune renuntarea la suprapu-
nerea intre comunitatile culturale si cele politice; o comunitate politica postnationa-
13, articulata de principiile unui drept ferm si discursiv produs, trebuie sa includa si
sa echilibreze in maniera regulativa diferite culturi, medii sociale sau valori. Dar
tocmai acest gen de comunitati au existat in Evul Mediu si in perioada moderna,
cand statele si natiunile nu fusesera inca, sub influenta ideilor Revolutiei Franceze,
delimitate de granite comune. Astfel, Habermas opteaza pentru reconstructia co-
munitatilor politice existente, nu pentru abandonarea lor. El nu renunta Tnsa nici pe
departe la idealurile iluministe, incercand sa le reconcilieze cu mozaicata lume con-
temporana sub forma a ceea ce Andrew Linklater a numit ,,cosmopolitanism slab”
(thin cosmopolitanism), potrivit pentru a o circusmcrie regulativ, nu constitutiv, asa
cum iluministii urmareau sa procedeze cu lumea secolului XVIII. Habermas a ramas
in continuare la stanga paletei de optiuni politice, dar a renuntat cu siguranta la
marxism, chiar si in forma frankfurtiana a acestuia; se poate spune ca a grefat pe
convingerile sale social democrate o doza consistenta de liberalism, avand o mai
mare incredere in discernamantul membrilor societatii globale ca sursa a reconstru-
irii acesteia pe coordonate universale.

Habermas este in mare masura un idealist. Cu toate acestea, desi insista pe
Jforta de abstractizare” orientata spre avansarea unor ,criterii universale” de recon-
structie a comunitatilor politice in directia unei etici si implicit a unei identitati globa-
le, el are grija sa nu ,se exileze intr-o filosofie «in afara timpului».”, reactualizandu-si
in permanenta proiectul universalist in raport cu realitatile empirice prezente in
mediul international.” Acest proiect nu este lipsit insa, in ciuda rezonabilitatii si
atractivitatii sale, de cateva neajunsuri considerabile.

in primul rand, asa cum observa si Olivier Nay, fezabilitatea lui st sub semnul
indoielii.2 O dezbatere autentica in care legile si interesele unei societati sa fie ela-
borate discursiv este din start tarata de, pe de o parte, discrepanta dintre ponderea
si mijloacele protagonistilor si, pe de alta parte, discrepanta dintre discernamantul
si cultura lor politica. in cazul societatii globale, demersul devine unul infinit mai
complicat. Sigur, asa cum a argumentat si Habermas, dezbaterea publica trebuie sa
aiba loc, in ciuda dificultatilor care o insotesc, deoarece numai prin intermediul ei se
pot decela interesele generalizabile ale comunitatii. Cu toate acestea, ea este aproa-
pe, daca nu chiar imposibil de pus in practica, ar avea probabil o finalitate incerta si,
mai mult, ar pune intre paranteze ingrijorator de mult viata politica a comunitatii si,
implicit, functionalitatea ei.

in al doilea rand, legitimitatea internationala pe care s& se bazeze ,dreptul
cosmopolit” ca expresie normativa a drepturilor omului in acceptiune globala este
un concept vag, asupra caruia nu s-a ajuns deocamdata la un consimtamant seman-
tic universal. Cum putem raspunde culturilor care vad in proiectele universale, fie ele
de talia celui habermasian, deghizarea vechilor pusee imperialiste ale Occidentului,
si in incercarile de a le populariza o agresiune tocmai la adresa drepturilor omului
pe care pretind, chiar si intr-o varianta ,slaba”, sa le incarneze? Lasand la o parte
cazurile, e drept, nu rare, in care anumiti dictatori din Lumea a Treia pretind sa nu
fie deranjati in procesul de exploatare si de umilire a propriilor societati de agresiuni
~neocolonialiste”, chestiunea nu si-a epuizat deloc relevanta.

Dreptul autentic nu poate exista in absenta unei forte politice care sa il garan-
teze si sa il puna in practica. Pe cale de consecinta, ,dreptul cosmopolit” ar trebui
garantat fie de un stat global, perspectiva care iese din discutie, fiind respinsa inca
de acum doua secole de catre Kant care argumenta ca un astfel de stat s-ar putea
transforma foarte usor intr-o tiranie de proportii nemaiintalnite — fie de catre cel

1 Nay, Istoria, 585.
2 Nay. Istoria, 591.
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mai puternic stat contemporan, Statele Unite ale Americii, singur sau preferabil prin
intermediul unei institutii internationale ca, de exemplu, Organizatia Natiunilor
Unite. Insa la cat de contestat este in prezent rolul Statelor Unite pe scena interna-
tionala, si la cat de imobilizata este Organizatia Natiunilor Unite din cauza dificulta-
tilor pe care le au membrii sdi incercand sa ajunga la un consens in privinta proble-
melor internationale de anvergura - sansele articularii unui astfel de drept sunt
infime. Tocmai de aceea, ar contraargumenta cu judiciozitate Habermas, este nece-
sara deliberarea: pentru a depasi perceptia unui mediu international dominat de
raporturi de forta si pentru a face sa se nasca ,,dreptul cosmopolit” din consensul si
cooperarea actorilor internationali, si, la un nivel mai profund, dintr-o constiinta
umana care nu poate fi altfel decat universala. ins& dezbaterea asupra problemelor
nu se confunda cu rezolvarea, nici macar cu atacarea lor; din contra, prelungirea ei
dincolo de un anumit prag se poate dovedi chiar defavorizanta pentru obiectivul
final, care este solutionarea, sau cel putin inceperea solutionarii respectivelor pro-
bleme.

in al treilea rand, as dori s& aduc in discutie , patriotismul constitutional” prin
care Habermas spera sa inlocuiasca, sau cel putin sa diminueze ponderea afectiva si
fncarcatura istorica pe care o au traditia, valorile si obiceiurile in comunitatile politi-
ce clasice, extinzandu-le pentru a concilia cu succes tendintele multiculturale care se
manifesta in cadrul lor. Initiativa sa, foarte pertinenta de altfel, are un neajuns deloc
neglijabil: este fundamentata exclusiv pe coordonate rationale. insa, asa cum argu-
menta Francis Fukuyama in Sférsitul Istoriei si Ultimul Om, o comunitate cu adevarat
inchegata nu se bazeaza doar pe satisfacerea nevoilor si intereselor membrilor ei; ei
fi sunt indispensabile si atitudini extrarationale, cum ar fi o adeziune pasionala, thy-
mothica, fata de principiul care o subintinde. O comunitate ,negociata” intre mebrii
sdi si existenta doar in virtutea utilitatii ei este deosebit de perisabila: ea poate fi
abandonata imediat atunci cand pericolele care o ameninta depasesc ca si costuri
beneficiile care pot fi derivate din existenta ei. In cest caz, cel mai rational gest al
celor ce o compun este acela de a o parasi pornind in cautarea alteia mai bune.
Modalitatea prin care principiile abstracte si impersonale ale constitutionalismului
pot castiga un atasament thymothic, fara de care nu vor putea duce la indeplinire
sarcina extinderii si redefinirii comunitatilor politice reprezinta, cred, cea mai mare
provocare la adresa dezideratului habermasian. Mai cred totodata ca un astfel de
atasament nu se poate naste decat treptat, lent, si numai in interiorul unei traditii si
a unor valori impartasite, exact dimensiunile comunitare pe care Habermas isi pro-
pune sa le depaseasca.

in pofida acestor neajunsuri, sau tocmai datorita lor, idealul habermasian
poate si trebuie sa fie asumat. Globalizarea a facut necesara o regandire radicala a
modului in care intelegem omul, societatea si mediul international; in cadrul acestui
demers, experienta este indispensabila, dar nu intotdeuna utila, pentru ca ne con-
fruntam cu provocari si fenomene pe care predecesorii nostri nu le-au cunoscut.
Majoritatea sunt globale, deci si raspunsurile care li se ofera trebuie construite si
aplicate global. in definitiv, nici o societate uman& nu poate exista in afara unui
ideal, cu atat mai putin una globala, care devine tot mai reala pe zi ce trece. Nu pot
sa inchei decat parafrazandu-l inca o data pe Henry Kissinger: ,lumea asa cum este”
se transforma continuu sub influenta , lumii pe care o cautam”.

1 Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man, (New York: Free Press, 2006), 324-325.
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Recenzie

Teroristii Rosii

Pino Casamassina, /I libro nero delle brigate rose: Gli episodi e le azioni della piu
nota organizzazione armata dagli ,,Anni di piombo” fino ai giorni nostri

Newton Compton Editori, Roma, 2007

Pino Casamassima este de profe-
sie ziarist fiind specializat in fenomenul
Brigadelor Rosii. Datorita acestei specia-
lizari este consultant al prestigioasei
edituri Rizzoli pentru care a ingrijit lu-
crarea lui Valerio Morucci intitulata ,La
peggio gioventu”. Totodata este autorul
a numai putin de douazeci de carti care
abordeaza aceasta tema fiind considerat
unul dintre cei mai mari specialisti itali-
eni pe acest subiect. Lucrarea cu titlul //
libro nero delle brigate rose: Gli episodi
e le azioni della piu nota organizzazione
armata dagli ,Anni di piombo” fino ai
giorni nostri are o particularitate: reali-
zeaza o radiografie bine documentata a
organizatiilor cu caracter paramilitar/te-
rorist care au aparut in Italia la inceputul
anilor ‘7o si activeaza pana in zilele noas-
tre. Structura cartii are o parte rezervata
explicarii subiectului ce se intinde pe 334
de pagini, urmata de prezentarea celor
mai importanti membri ale brigadelor
rosii (13 pagini) pentru ca sa se incheie cu
o cronologie a activitatii si actiunilor
acestor organizatii incepand cu 1970 si
incheind cu 2007( 42 pagini).

La prima vedere cartea domnului
Pino Casamassima pare o simpla analiza
a acestor grupari care prin activitatea lor
au fnsangerat peninsula de la nord la
sud. in realitate analiza propusa de au-
tor este mai profunda. Pentru persoane-
le care au fost si sunt interesate de isto-
ria statului si a societatii italiene de dupa
al doilea razboi mondial sunt cunoscute
clivajele care au existat si inca mai exista.
Clivajul dreapta/stanga care a aparut oda-

14

ta cu instaurarea regimului fascist in pe-
ninsuld este cunoscut. Acest clivaj este
definitoriu pentru istoria politica de dupa
cel de-al doilea razboi mondial. Subiectul
a fost amplu dezbatut de istorici, socio-
logi sau politologi dar nu reprezinta su-
biectul acestei recenzii. Ceea ce este im-
portant pentru cei care se apropie cu
atentie de analiza societatii italiene este
existenta unei falii in interiorul miscarii
de extrema stanga. Dupa al doilea raz-
boi mondial , Partidul Comunist Italian”
(PCl) a acceptat regulile unei societati
democratice participand la viata politica
refuzand sa fie considerat un partid anti-
sistem cu toate ca era considerat ,, Coloa-
naaV-a” a comunismului stalinist. Aceas-
ta optiune nu a fost acceptata de adeptii
stangii si extremei stangi italiene apa-
rand in acest fel grupuri si organizatii
care doreau ca prin lupta armata sa rea-
lizeze caderea regimului burghez. Senza-
tia pe care ti-o da citirea cartii este ca soci-
etatea era impartita pe criterii ideologice.
Stanga/dreapta a fost un clivaj ce a dat ex-
presie faliilor existente in societatea italia-
na si a profundelor contradictii cu caracter
social In a doua jumatate a secolului XX.
Autorul cu toate ca identifica aparitia
unor grupuri care provin din stanga ideo-
logica incepand cu anul 1970 explica naste-
rea acestora analizand evenimentele isto-
rice de dupa 8 septembrie 1943.

Italia a fost o tara care a cunoscut
in profunzime dualismul nord/sud. Dife-
renta de dezvoltare economica dintre
nordul industrializat si sudul agrar va
produce traume colective imediat dupa
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accelerarea procesului de modernizare
care este cunoscut in istorie sub numele
de ,Miracolul Italian”. Anii ‘60 ai secolu-
lui trecut aduc cu sine acea bunastare
dorita de un popor cunoscut in veacurile
trecute pentru emigratia sa. Acest pro-
ces de modernizare a fost caracterizat de
o industrializare activa ce a atras forta
de munca din sudul subdezvoltat spre
nordul industrializat. Tocmai acest feno-
men a fost scanteia de la care s-au ali-
mentat miscarile de stanga si extrema
stanga italiene. in primul rand avem sin-
dicatele care prin militantismul lor au
incercat sa raspunda revendicarilor pro-
letariatului. in al doilea rand avem Parti-
dul Comunist Iltalian care a promovat
lupta de clasa in baza unei rigide dogme
marxiste. Din conflictul dintre patronat
si angajati care puteau sa fie de stat sau
privat s-au nascut acele organizatii care
doreau realizarea idealurilor de echitate
sociala pe cale armata. Drumul instituti-
onal urmat de sindicate si Partidul Comu-
nist Italian a fost dezavuat de acele gru-
pari de extrema stanga care au vazut in
societatea burgheza raul in forma pura.
In acest fel s-a creat o masa critica care a
permis aparitia celebrelor Brigade Rosii
(B.R). In interiorul acestora au aderat stu-
denti, muncitori, intelectuali, sau mici
burghezi. Pino Casamassina observa to-
tusi ca principala categorie care a intrat in
Brigadele Rosii au fost muncitorii iar ori-
ginea geografica a fost din sudul Italiei.
Pe parcursul cartii autorul explica
in detaliu care au fost grupurile din B.R,
ideologia acestora, mijloacele de comu-
nicare cu societatea, modalitatile si mij-
loacele de autofinantare, sciziunile, riva-
litatile interne, in contextul fiecarei epoci.
Linia rosie care strabate evenimentele
care au avut loc din 1970 pana astazi este
data de recursul la violenta. Fiecare
grup, indiferent de programul sau a avut
ca mijloc de exprimare politica recursul la
violenta. Atacul asupra institutiilor ban-
care, a postei, sau rapirea persoanelor
publice sau private au reprezentat con-
stanta actiunilor lor. Legitimarea acestor
actiuni violente prin apelul la un discurs
antisistem nu a fost acceptat de marea
majoritate a populatiei. Dificultatile eco-
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nomice cu care s-a confruntat economia
italiana in anii ‘7o si ‘8o ar fi trebuit din
punct de vedere teoretic sa aduca un spri-
jin popular Brigadelor Rosii. Nimic mai
fals. Rapirea liderului Crestin Democrati-
ei italiene ( D.C), Aldo Moro a reprezen-
tat inceputul sfarsitului B.R.

Aldo Moro in anul 1978 era liderul
de necontestat al D.C. Om politic de
mare valoare a inteles ca depasirea pro-
fundelor fracturi din interiorul societatii
italiene nu poate fi realizata fara o re-
conciliere istorica cu PCl. Din acest motiv
propune comunistilor italieni realizarea
unei coalitii de guvernare si propunerea
unui program comun de relansare econo-
mica si de reforme sociale. Aceasta alian-
{a avea ca scop inchiderea unui conflict
care dura de treizeci de ani. Pe data de
16 martie insotit de excorta sa armata,
Aldo Moro se indreapta spre parlament
cu scopul retragerii sprijinului pentru gu-
vern si formarea altuia impreuna cu co-
munistii. inainte sa ajung la destinatie,
un comando al BR ataca convoiul de ma-
sini, ucide toti oamenii care il excortau
pe Moro si il rapeste. Au urmat 55 de zile
de prizonierat care s-au incheiat cu asasi-
narea acestuia. Episodul Moro a fost in
mare parte elucidat, s-a descoperit locul
in care a fost detinut liderul crestin de-
mocrat si unde a fost asasinat. De aseme-
nea au fost identificati toti brigatistii.
Atmosfera de suspiciune care a angrenat
intreaga societate italiana nu a fost des-
tramata Tnsa nici in zilele noastre. Suspi-
ciunile privind mobilul arestarii si asasi-
narii lui Aldo Moro au ramas. Senzatia
participarii unor forte oculte s-a menti-
nut de-a lungul deceniilor. Ceea ce este
important pentru analiza lui Pino Casa-
massima este ca dupa acest eveniment
deosebit de grav efectul de imagine asu-
pra B.R. a fost dezastruos. Daca pana la
acea data aceste organizatii se bucurau
de o imagine pozitiva in anumite zone
aflate la periferia societatii cu un grad
de integrare mai mic sau beneficiau de o
aura a unor oameni care se luptau in
baza unei ideologii cu relele produse de
modelul democratiei italiene, ulterior
mortii lui Moro imaginea acestora s-a
prabusit. Acest asasinat a demonstrat
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natura violenta B.R. in fata intregii popu-
latii, o populatie care era satula sa mai
participe la violente de strada sau sa ac-
cepte acte teroriste in numele unei ideo-
logii. Valul de arestari care a urmat, de-
zertarile din interiorul acestor grupari
teroriste au paralizat si ulterior dezmem-
brat aceasta miscare. Cu toate acestea
B.R. au supravietuit si au continuat sa asa-
sineze oameni politici cum ar fi Massimo
D’Antona pe 20 mai 1999 si Marco Biagi
pe 20 martie 2002.

Cartea lui Pino Casamassina de-
monstreaza cum au aparut Brigadele Ro-
sii, de ce au aparut, carui demers social si

Recenzie

politic au raspuns si modul in care ulterior
societatea italiana le-a respins. Respinge-
rea mesajului, a modului de actiune, mar-
ginalizarea membrilor BR de catre marea
parte a populatiei italiene a demonstrat
o maturizare a corpului politic, a asimila-
rii unor valori care tin de o societate de-
mocratica si de respectarea unor reguli
fundamentale pe care se legitimeaza un
regim democratic. Importanta lucrarii lui
Casamassina este data si de prezentarea
acestui mesaj si de aceea o recomand ce-
lor interesati.

Sabin Drigulin

Geometria puterii

Zbigniew Brzezinski, Triada geostrategica. Convietuirea cu China, Europa si Rusia
Historia, Bucuresti, 2006. Traducerea: Sanda-lleana Racovinceanu; prefata: John J.Hamre

Exersandu-si cariera in alternan-
ta dintre practica si catedra, in pendu-
latia intre diferite functii in stat si foru-
muri economice, Zbigniew Brzezinski
ramane una dintre cele mai aristocratice
figuri ale domeniului diplomatic. Nascut
intr-o familie de diplomati la Varsovia
pe 29 martie 1928, este casatorit cu stra-
nepoata presedintelui Cehoslovaciei,
Eduard Benes, ea insasi sculptor cele-
bru. intre 1977-1981 a fost Secretar de
Stat pe probleme de Securitate al pre-
sedintelui Jimmy Carter.

Mai putin cunoscut [cel putin pu-
blicului de la noi] decat Henry Kissin-
ger, mai putin dezbatut decat Huntin-
gton, Fukuyama, Hardt & Negri ori Noam
Chomski, Zbigniew Brzezinski ramane o
figura care si-a pastrat prospetimea
mai bine de patru decenii. Studiile sale
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mi-au lasat impresia de a fi o combina-
tie intre accesibilitate si complexitate.
Desi complexe si seducatoare, cartile
lui Brzezinski nu au nici masivitatea al-
tor autori, nici nu prezinta adancimea
istorica a unui Morgenthau, Aron, Paul
Kennedy si nu elaboreaza vreo teorie
in domeniu precum Robert Gilpin, Mi-
chael Doyle ori James Rosenau. Ele ofera
in schimb o idee perena care se modu-
leaza flexibil pe evenimentele succesive.
Ideea bunului hegemon. intr-un fel sau
altul mai toate lucrarile sale sunt marca-
te de crezul ca America reprezinta [in
ciuda imperfectiunilor inerente orica-
rui lucru omenesc] cel mai in masura
hegemon de a exercita o dominatie lu-
minata asupra intregului sistem inter-
national. Prin existenta insitutiilor de-
mocratice, ale imbinarii dintre moralitate
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si capitalism, suprematie militara si teh-
nologica , America este statul cel mai in
masura sa uneasca conducerea cu mo-
ralitatea in gospodarirea internationa-
le.

Pentru Kissinger balanta de pu-
tere si ratiunea de stat sunt scopuri in
sine. Rolul lor, imperfect de multe ori in
contradictie cu morala reflectd o lume
sub-optimala in care suntem invitati sa
cerem mai degraba stabilitatea decat
pacea si echitatea. La Brzezinski real-
politikul nu este un scop in sine ci doar
un mijloc vremelnic pentru a realiza se-
curitatea colectiva. Un joc nenul in care
dominatia americana poate asigura un
castig pentru fiecare. Eclipsata de Fuk-
yama , opera lui Brzezinski, in cele mai
senine ipostaze ale sale descrie propriul
sfarsit al istoriei. O lume in care devolu-
tia monarhului strategic american lasa
locul unei multipolaritati responsabile
si pasnice. Multipolaritate care la ran-
dul ei se estompeaza prin disparitia sta-
tului si aparitia unor organisme multi-
nationale care sa preia rolul guvernelor
clasice. Nu este neaparat gradina Ede-
nului dar este tot ceea ce putem cere
de la sumbrul si cenusiul realpolitik!
Pentru cei care au citit Marea tabla de
sah, Triada geostrategica este o apro-
fundare a tezei anterioare. Printr-un
amestec inedit de geopolitica si libera-
lism transnational, cele doua carti, la
distanta de cativa ani redau reflectiile
necesare oricarui guvern american care
trebuie sa gaseasca un cod diplomatic
cat mai iscusit pentru a mentine supre-
matia americana. Cartea se concentrea-
za in jurul celor trei mari jucatori strate-
gici euro-asiatici: Europa, Rusia, China
alaturi de actorii secundari: Japonia, In-
dia, Turcia sau statele central-asiatice.

Relatia cu China este pusa prima
pe tapet. Prezumata drept urmatorul
hegemon international China trebuie
sa beneficieze de o atentie cuvenita.
.China este prea mare pentru a fi igno-
rata, prea veche sa nu fie respectata,
prea slaba pentru a nu fi tratata cu in-
telegere si prea ambitioasa pentru a
avea deplind incredere in ea”[p.19]. in
ceea ce priveste relatiile sino-america-
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ne, Brzezinski, aici ca si in alte locuri se
grabeste sa inlature teama ca Republi-
ca Populara va deveni prea curand in-
locuitorul Statelor Unite la conducerea
lumii. Este o teama asemanatoare celei
din anii ‘80-'90 legata de Japonia. Desi
prezinta o capacitate nucleara de des-
curajare, China nu are capacitatea mili-
tara, ca sa nu mai vorbim de cea econo-
mica Europei si Americii. in Marea tabla
de sah, fostul Secretar de Stat pune mai
mult accentul pe problemele interne
ale Chinei. O tara care s-ar putea con-
frunta cu miscari interne pentru mai
multa libertate va avea greutati in a-si
canaliza energiile spre obtinerea statu-
tului de superputere. Cheia relatiilor
dintre Washington si Beijing este ca nu
se restrange doar la ele doua. in joc mai
apar Taiwanul, Japonia, India samd. in
echilibristica diplomatiei din Pacific,
SUA trebuie sa aiba grija sa nu neglije-
ze nici relatiile sale cu Taiwanul si nici
pe cele cu Japonia. Ostilitatea sino-ni-
pona are radacini vechi si deci un viitor
fertil. Teama de o China mare si ostila
poate determina Japonia fie sa devina
mai apropiata de America fie sa incer-
ce sa se autonomizeze militar. SUA tre-
buie sa evite o asemenea escaladare a
evenimentelor care ar complica pozitia
sa internationala. Mentinerea unui di-
alog intre cele doua culturi vechi si na-
tiuni ambitioase trebuie sa fie scopul in-
teligentei diplomatice americane. Nici
chestiunea Taiwanului nu trebuie negli-
jata. Desi relatia cu micul stat nu poate
sa treaca inaintea relatiei cu Beijingul,
Taiwanul poate fi un punct de presiune,
arata Brzezinski, desi nu foarte explicit.
Taiwanul este un foarte bun exemplu
de crestere economica si inflorire demo-
cratica. O buna dovada ca democratia
este compatibila culturii chineze si o
chezasie a transformarii Chinei in viitor.
Pentru a multumi China si a o indrepta
spre un statut regional pasnic, SUA tre-
buie sa aiba grija sa o integreze in cat
mai multe foruri asiatice.

Relatia cu Europa este cel mai
important contact al Americii in lume.

~America si Europa servesc im-
preuna ca axa de stabilitate globala,
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locomotiva economiei mondiale si co-
nexiunea capitalului intelectual pre-
cum si inovatia tehnologica.” [p.57]
Privit drept cel mai filo-european rea-
list american Brzezinski crede intr-o
Europa mai sudata, chiar daca se arata
sceptic in privinta respectiva. Transant,
pentru el Europa este doar un protec-
torat american. Timothy Garton Ash,
citat in paginile cartii, respinge afirma-
tia. Binomul Marte-Venus, folosit pen-
tru a descrie relatiile euro-americane
este seducator si simplificant dar ratea-
za o serie de nuante si consecinte. Desi
este clar in inferioritate fata de SUA,
Europa [in masura in care o vedem ca
pe un monolit] si-a dezvoltat in timp o
serie de capacitati militare. De la data
scrierii textului, Bruxelles-ul a angajat
diferite actiuni militare, politienesti si
de patrulare a frontierelor se afla pe
meridianele lumii [ex.: Althea, Concor-
dia etc]. Apoi, unele dintre statele sale
[Franta, Marea Britanie] sunt state cu
potential nuclear. Afirmatia ca Europa
este lipsita de ,pasiunea ideologica” si
de ,loialitatea civica" a Parintilor fon-
datori americani ar trebui vazuta ca un
semnal de alarma. O Europa prea slaba
militar nu va putea fi decat un critic
complexat al partenerului sau atlantic
in marele vals geostrategic. America ar
trebui si ea, dupa cum sunt se acord la
unison Brzezinski si Ash sa impulsione-
ze edificarea unei identitati europene
mature pe plan militar.

in ceea ce priveste Rusia, al trei-
lea gigant eurasian, prezinta poate as-
pectul cel mai problematic. Osciland
intre mai multe frecvente diplomatice,
Rusia se zbate intre reluarea statului
imperial si un dialog cordial cu Occi-
dentul. Posibilitatea de a jongla in ba-
lanta de putere atat cu Vestul cat si cu
China ori India impune diplomatiei ame-
ricane detinerea unui seismograf sensi-
bil. SUA trebuie sa aiba grija sa inte-
greze Rusia intr-un dialog constructiv
astfel incat aceasta sa se multumeasca
cu un statut postimperial. Scrisa inain-
te de 11 septembrie textul lui Brzezin-
ski nu Tncapsuleaza si problemele pe
care fluxul de gaze din Rusia il ridica
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Occidentului. Dintre toate marile state
cu ambitii imperiale, supra-regionale
Rusia s-ar inscrie mai degraba in reflec-
tia asupra balantei terorii, decat in cea
a puterii. Inarmata nuclear, dar cu echi-
pament invechit, cu o populatie cat Ja-
poniei si mai mica decat a Pakistanului,
Rusia este o tara cu mari probleme la
capitolul social si economic. Venirea lui
Putin a readus intrucatva tema unui im-
perialism dupa Imperiu bazat pe specu-
larea insecuritatii energetice occidenta-
le, arma strategica in jocul subnuclear
al puterii.

Scrisa inainte de 11 septembrie
si de startul administratiei Bush I, [ca
dealtfel si Are America nevoie de o po-
litica externa? a lui H.Kissinger] lucra-
rea creioneaza un tablou strategic mo-
tivat de nostalgia lumii de secol XIX.
Fin analist, Brzezinski se concentraza
totusi prea mult pe actiunile marilor
puteri si se arata prea putin interesat
de zgomotul de fond al restului siste-
mului international. Cel putin, atasa-
ment sdau fata de mostenirea geopoliticii
clasice — gambitul eurasiatic [Haushofer
si Nicholas Spykman]-este oarecum dez-
amagitoare. Poate ar fi fost mai cuprin-
zatoare o lucrare dedicata statelor ra-
tate, pe care Brzezinski le considera
drept problema principala a SUA dupa
Uniunea Sovietica [Barry Buzan, Po-
poarele, statele si teama, Cartier, Chisi-
nau, 2000].

Ceea ce am apreciat insa la carti-
le lui Brzezinski a fost structura lor ma-
iestrita si totusi didactica [un text suplu
si diafan dublat de note de subsol sub-
stantiale si bine documentate]. Acesta
dualitate reflectd inmanuncherea din-
tre practician si teoretician precum si
multiplele fete ale diplomatului. Caci
el nu se reveld niciodata in totalitatea
sa prin scris. Dincolo de rationamente-
le sale de sahist, mai ramane mult de
spus despre el printre randuri.

Silviu Petre
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Recenzie

Cum trebuie America sa actioneze intr-o
lume post americana?

Fareed Zakaria, The Post-American World

New York, London: W.W. Norton and Company, 2008, 292 pp.

Fareed Zakaria este cunoscut pro-
babil in Romania ca fiind realizatorul si
moderatorul emisiunii saptamanale de
pe postul american CNN, Fareed Zakaria
GPS, dar si ca editor al prestigioaselor re-
viste Foreign Affairs si Newsweek. Putini
stiu Tnsa ca este si autorul si editorul
unor lucrari care analizeaza politica ex-
terna americana: The American Encoun-
ter: The United States and the Making of
the Modern World Essays from 75 Years
of Foreign Affairs (impreuna cu James F.
Hoge, Basic Books: 1997), From Wealth
to Power, (Princeton University Press:
1998), The Future of Freedom: llliberal
Democracy at Home and Abroad (W.W.
Norton & Company; 2003) si este unul
dintre pionierii unui nou curent in cadrul
teoriei realiste a relatiilor internationa-
le: realismul neo-clasic.’

Ultima sa carte The Post-American
World, aparuta in 2008 se axeaza pe un
subiect actual, dar foarte putin tratat:
puterea americana si ascensiunea unor
state cu aspiratii de mare putere. Argu-
mentul principal al cartii lui Fareed Zaka-
ria este ca sistemul international depa-
seste situatia de unipolaritate in care s-a
aflat de la sfarsitul Razboiului Rece, ca
ordinea globala generata de fenomenul
globalizarii presupune ascensiunea ce-
lorlalti (the rise of the rest) ce inseamna
afirmarea in cadrul sistemului a unor sta-
te care au profitat de acest fenomen in
ultimile doua decenii pentru a depasi

1 Gideon Rose, ,Neoclassical Realism and
Theories of Foreign Policy”, World Politics,
Vol. 51, No. 1 (1998):161-163.
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statutul de tari aflate in curs de dezvol-
tare si care, probabil, vor deveni mari
puteri in cursul acestui secol. Chiar daca
nu afirma sau argumenteaza ca puterea
Statelor Unite ale Americii este in declin,
Fareed Zakaria sustine ca politica inter-
nationalad a intrat intr-o noua era, care
nu va fi definita de puterea SUA, ci de
catre alte puteri, aflate acum in ascensi-
une. Lucrarea nu este una academica,
chiar daca se bucura de o documentare
vasta, ci una adresata atat specialistilor
cat si unui public mai larg, interesat de
politica internationala.

Primul capitol al cartii lui Fareed
Zakaria este dedicat investigarii si pre-
zentarii caracterisiticilor ce vor individu-
aliza lumea , post-americana”. in primul
rand este notat faptul ca asistam in mo-
mentul de fata la o difuziune a puterii
dinspre statul national spre alte forme si
tipuri de autoritate: organizatii interna-
tionale, ONG-uri international sau alte
tipuri de actori non statali, in timp ce au-
toritatea politica si militara a statelor s-a
diminuat. Aceasta difuziune a puterii co-
incide cu ,ascensiunea celorlalti”, a treia
schimbare consecutiva majora in cadrul
sistemului international din ultimii 5oo
de ani dupa ascensiunea Occidentului si
urmata in secolul al XIX-lea de cea a Sta-
telor Unite. O alta caracteristica a noii
structurari a puterii consta in scaderea in
ultimii 20 de ani a recrudescentei razbo-
iului si a violentei organizate (p. 8-9),
dar care este mediatizata excesiv, fapt ce
caracterizeaza actuala perioada printr-
un acut sentiment al insecuritatii perso-
nale. Un exemplu in acest sens este ame-

19



nintarea islamului radical, care este
supraestimata atat de catre politicieni,
cat si de media. Era post-americana este
caracterizata si prin intrarea pe piata
mondiala a unor tari cu populatii foarte
mari (China si India), ceea ce a condus
deja la transformari majore in cadrul
acesteia (p.18). Patrunderea acestor sta-
te Tn cadrul economiei globale a coincis
CU O Noua expansiune a acesteia, cauza
fiind investitiile de capital facute de ca-
tre Occident in Asia si in alte parti ale
lumii, care au avut ca efect patrunderea
pe piata globala a 2 miliarde de oameni
(p.20).

Era post-americana se confrunta si
cu paradoxuri: cresterea economica de
dupa sfarsitul Razboiului Rece a avut loc
pe fondul violentei politice (atentate te-
roriste, razboaie civile si state infractor -
rogue states), piata reactionand din ce in
ce mai putin la socurile venite din lumea
politicului (p.7). S-a constatat ca statele
care detin resurse naturale se dezvolta
mult mai usor decat alte state care nu au
asemenea resurse, un impact dispropor-
tionat al dezvoltarii asupra mediului si
resurselor naturale si ca globalizarea nu
exclude nationalismul, cresterea econo-
mica, insotita de ascensiunea pe scena
internationald, generand un sentiment
national puternic. Mai mult, tari precum
India si China contesta naratiunile occi-
dentale privind istoria nationala si uni-
versala, propunand alternative (p.35).

Un element important al lumii
post-americane identificat de catre Fare-
ed Zakaria 1l constituie legitimitatea: Jn
timp ce puterea devine din ce in ce mai
diversificata si difuza, legitimitatea devi-
ne din ce in ce mai importanta din cauza
ca este singura capabila sa coalizeze toti
actorii disparati din cadrul sistemului in-
ternational. Astazi nici un fel de solutie,
indiferent cat de rationala ar fi nu va fi
acceptata, daca va fi perceputa ca fiind
ilegitima. Nici o tara oricat de puternica
ar fi nu isi va mai putea impune vointa
de una singura asupra unui stat sau pe o
anumita tema.”

in lumea post-americana puterea
Statelor Unite se va diminua, dar aceasta
diminuare nu va fi abrupta. in ciuda unei
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multipolaritati emergente in domenii
precum economia, finantele, educatia si
cerecetarea, in sfera politico-militara SUA
va fi in continuare singura mare putere/
superputere pe termen scurt si mediu,
structurarea sistemului international cu-
noscand in prezent o formula hibrida
uni-multipolaritate sau ,0 singura su-
perputere, mai multe puteri secundare”
(p-43).

Dupa ce schiteaza coordonatele
lumii post-americane, Fareed Zakaria
analizeaza cauzele acensiunii Occidentu-
lui, comparand caracteristicile lumii occi-
dentale la sfarsitul Evului Mediu si ince-
puturile modernitatii cu cele ale statelor
asiatice si din Orientul Mijlociu. Autorul
argumenteaza ca ascensiunea si mai tar-
ziu suprematia Occidentului nu au fost
accidentale, ci au fost cauzate de o serie
intreaga de factori politici, economici,
sociali si geografici care nu aveau un
echivalent in Asia. Succesul Occidentului
a fost mai tarziu imitat in mod constient
de catre culturile orientale pentru a se
dezvolta si concura cu acesta. Fareed Za-
karia argumenteaza ca statele care au
adoptat modelul occidental, au preluat
ceea ce era compatibil din punct de ve-
dere cultural cu societatile lor si au gene-
rat o varianta proprie a modernitatii. La
intrebarea daca viitorul va fi modern sau
occidental, autorul american ofera un
raspuns ambiguu, pozitiv in sensul ac-
ceptarii si raspandirii unui asemenea tip
de ordine, dar cu multe variatii locale. in
acelasi timp Fareed Zakaria subliniaza
ca lumea post-americana va fi determi-
nata mai putin de factorul cultural, cat
de distributia puterii in cadrul sistemului
international (p. 86).

Fareed Zakaria acorda Chinei si In-
diei o atentie deosebita, fiind cele mai
importante state aflate in momentul de
fata in ascensiune si care au ambitia de a
deveni mari puteri. Ascensiunea acestor
state este tratata in raport cu puterea
Statelor Unite, China fiind considerata
drept un rival potential, iar India drept
un viitor aliat al SUA la nivel global. Chi-
na este cea mai populata tara a lumii, si
are economia cu cea mai mare rata de
crestere economica din lume, este cel
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mai mare producator de bunuri din lume
si al doilea mare consumator de bunuri
finite, are cea mai mare rata de econo-
misire dintre toate economiile de piata si
al doilea buget militar din lume dupa
Statele Unite. Republica Populara Chineza
si-a conservat sistemul de guvernamant
autoritar, concomitent cu promovarea
de reforme economice prin deschiderea
catre investitiile straine si adoptarea prin-
cipiilor economiei de piata. in cadrul sis-
temului international China a mentinut
in general o prezenta discreta, prefe-
réand sa se dezvolte economic, dar recent
a devenit extrem de activa in Africa si
Asia. Transformarile care au avut loc in
societatea chineza de la debutul progra-
mului de reforme au dus la dezvoltarea
nationalismului chinez, generatiile mai
tinere de activisti de partid si cetateni fi-
ind de parere ca tara lor ar trebui sa con-
teste activ pozitia americana in cadrul
sistemului international. In plus China
incearca sa excluda din Asia de Est influ-
enta americana prin creearea de meca-
nisme de cooperare politico-economice
in care SUA nu sunt invitate sa devina
membre.

Statele Unite au dat dovada re-
cent de moderatie in relatia cu Republi-
ca populara Chineza, noteaza autorul
american, evidentiind retinerea america-
na in chestiunea Taiwanului. Pe termen
scurt si mediu relatiile sino-americane
sunt definite de o interdependenta eco-
nomica accentuata evidentiata de de-
pendenta Chinei de pietele americane si
de detinerea de catre aceasta a peste
800 miliarde de dolari in bonuri ale Tre-
zoreriei americane, finatand astfel defi-
citul american. Un factor decisiv pentru
viitorul relatiilor sino-americane, este ca-
pacitatea guverului chinez (a se citi par-
tidul comunist) de a-si exercita in mod
efectiv autoritatea.

Daca China este considerata drept
un potential rival, India este privita drept
un aliat important al Statelor Unite pen-
tru era post-americana. Ceea ce apropie
cele doua state este similitudinea dintre
sistemele lor politice si popularitatea de
care se bucura America in randul indieni-
lor. Din punct de vedere politic funda-
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mentele unei viitoare aliante au fost
puse prin semnarea unui acord bilateral
de cooperare nucleara in 2006, la initia-
tiva administratiei Bush. Ascensiunea si
dezvoltarea Indiei s-a datorat societatii
indiene si renuntarii la sistemul econo-
mic mixt, ce incerca sa combine elemen-
tele unei economii de comanda cu cele
ale economiei de piata. in raporturile pe
care le vor dezvolta in viitor Statele Uni-
te cu India este bine de tinut minte ca
India va evita sa-si asume in mod deschis
un angajament pe termen lung fata de
Statele Unite. Eventuala alianta nu va fi
echivalenta cu ,relatia speciala” pe care
SUA o are in prezent cu Marea Britanie,
ci va fi una determinata de interese co-
mune clare. Pe termen scurt India va ac-
tiona in vederea continuarii dezvoltarii
si consolidarii pozitiei sale, liniile funda-
mentale ale politicii externe ramanand
pacea si stabilitatea. India nu va incerca,
pe termen scurt cel putin, sa balanseze
China, atat din motive economice, cat si
din ratiuni geo-strategice si va evita sa
fie perceputa ca un vector al influentei
americane in regiune.

in opinia lui Fareed Zakaria pro-
blemele cu care se confrunta in prezent
Statele Unite nu sunt de factura econo-
mica, economia americand continuand
sa fie viabila din punct de vedere struc-
tural (afirmatie este valida, chiar daca
cartea a fost publicata la putin timp dupa
izbucnirea crizei financiare din 2008), ci
sunt produsul unui sistem politic defici-
ent care descurajeaza compromisul si fa-
vorizeaza polarizarea excesiva. Autorul
identifica o alta problema care poate
submina eforturile SUA de a se adapta la
o lume globalizata si post-americana:
aparitia unui clivaj intre elita politica si
economica americana, care si-a insusit, a
promovat si profitat in urma fenomenu-
lui globalizarii, si americanul mediu, care
percepe acest fenomen cu neincredere.
Acest clivaj a fost reliefat in timpul cam-
paniei electorale prezidentiale din SUA
din 2008, cand majoritatea candidatilor,
spre a calma frica unui segment impor-
tant din electorat ca isi va pierde slujbele
in urma externalizarii productiei in In-
dia, China sau Mexic, au promis fie re-

121



negocierea unor tratate de liber schimb
deja semnate si ratificate precum NAFTA
sau introducerea unor clauze protectio-
niste (clauze de mediu si asigurari socia-
le) in acordurile viitoare. Un alt simptom
al acestui clivaj este ezitarea SUA in a se
conforma unor standadelor internatio-
nale (altele decat cele stabilite de ea) in
domenii precum protectia mediului (Tra-
tatul de la Kyoto), protectia copilului sau
drepturile omului (respingerea Statutu-
lui Curtii Penale Internationale).

Fareed Zakaria recomanda ca po-
litica externa a SUA in raport cu puterile
aflate in ascensiune sa se axeze pe gene-
rarea de institutii, reguli si norme, care
sa defineasca era post-americana si sa se
abtina de la a incerca sa franeze ascensi-
unea lor, atata timp cat este pasnica. Po-
litica externa americana trebuie sa se
axeze pe termen mediu silung pe urma-
toarele principii: selectarea atenta a pri-
oritatilor pentru a conserva si utiliza efi-
cient puterea americana; crearea de
reguli generale, promovarea unor valori
si practici considerate drept legitime de
catre toti actorii internationali si abtine-
rea de a urmari interese inguste si de
moment; crearea de parteneriate si ali-
ante, chiar si cu rivalii potentiali, sunt de
preferat contrabalansarii unor amenin-
tari potentiale; SUA trebuie sa actioneze
multilateral si sa renunte la unilatera-
lism; din punct de vedere militar armata
americana si decidentii politici trebuie sa
se obisnuiasca sa conduca si sa lupte asi-
metric; si in final cea mai importanta re-
comandare tine de legitimitate, actiuni-
le SUA trebuiesc sa fie percepute de
catre toti actorii internationali, indiferent
de natura lor, ca fiind legitime, numai asa
America va fi in masurda sa defineasca
agenda politica intr-un sistem internatio-
nal multipolar si descentralizat.

Ceea ce i se poate reprosa acestei
carti este lipsa de profunzime si absenta
unei metodologii de evaluare a statelor
aflate in ascensiune, viitoare mari puteri,
in ciuda unor observatii pertinente facu-
te de Fareed Zakaria in anumite chesti-
uni: realitatea amenintarii islamului ra-
dical sau deficientele sistemului politic
american. The Post-American World ca
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stil si tematica este similara cu lucrarea
lui Josef Joffe, Uberpower: The Imperial
Temptation of America, pe care de altfel
autorul american o si citeaza. Unii citi-
tori vor parea surprinsi de absenta unor
tari ca Brazilia si Rusia, si ele state in as-
censiune, din analiza efectuata de Fare-
ed Zakaria, dar acestea fie nu pot fi com-
parate in termeni de crestere economica
si populatie cu India sau China (cazul
Braziliei), fie cu greu pot fi numite puteri
in ascensiune (cazul Rusiei). Recomanda-
rile facute asupra cursului politicii exter-
ne a SUA intr-o era post-americana nu
sunt neaparat originale, Fareed Zakaria
citandu-l pe Josef Joffe in privinta strate-
giei de creeare de institutii si norme care
sa defineasca sistemul international in
lumea post-americana si sa angajeze vii-
toarele mari puteri. Riscul unei aseme-
nea strategii este la fel de ridicat ca si
echilibrarea unei puteri in ascensiunea,
din cauza ca o data ajunsa mare putere
acel stat va fi tentat sa schimbe normele
si institutiile sistemului international pen-
tru a reflecta mai bine distributia puterii.

Cartea lui Fareed Zakaria este o
buna introducere in problematica pute-
rilor aflate in ascensiune, a efectelor glo-
balizarii si a viitorului politicii externe
americane, deschizand oportunitati de
cercetare pentru cei interesati de aceste
subiecte actuale.

George Visan
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Recenzie

Provocari la adresa unei relatii de recipro-
citate intre lumea islamica si Occident

Dumitru Chican, Omul de dupa om: Islamul in contextul modernismului si

postmodernismului
Editura Pastel, Brasov 2007, 168 pg.

Sintagma ,razboi impotriva tero-
rismului” domina inca discursurile din
sfera securitatii, in pofida controverse-
lor care graviteaza n jurul acesteia.
Totodata, ,cruciada” impotriva teroris-
mului a readus in atentie un precedent
periculos — ,politizarea” religiei (a Isla-
mului in perioada actuald) sau, mai pre-
cis, , 0 ecuatie radicala si profund con-
flictuald” cu doar doua ,solutii”: fie
.sacralizarea politicii si impunerea do-
minatiei sale totalitare, fie falsificarea
religiei si golirea ei de semnificatiile
existentiale-trancedentale”.

in acest context, lucrarea domnu-
[ui Dumitru Chican ofera o serie de re-
pere pentru a evita acceptarea, de catre
cititorul mai putin avizat, a ,manipula-
rilor deformatoare de genul celor care
fncearca sa puna semnul egalitatii intre
religia islamica si manifestarile radicale
care se pretind a avea o profunda moti-
vatie si finalitate religioasa islamica".

Absolvent al Facultatii de Limba si
Literatura Araba a Universitatii Bucuresti
(1971), cu studii de specializare postuni-
versitara de limba si civilizatie araba si is-
lamica la Universitatea din Cairo (Egipt),
traducator al unor ,piese” valoroase din
proza (Pribeagul, Zeii paméntului sau Fur-
tunile lui Jubran Khalil Jubran) si poezia
araba (Abdel Rahman Ben Muawia, Al-
Farazdaq, Jamil Busayna, Jarir), domnul
Chican ,acceseaza” elementele specifice
Islamului printr-o cunoastere profunda a
Jfineturilor” limbii arabe.

De asemenea, experienta contac-
tului direct cu civilizatia araba, acumula-
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ta pe durata activitatii in cadrul misiuni-
lor diplomatice ale Romaniei la Damasc,
Beirut, Tripoli, Abu Dhabbi si Sanna, ca
interpret de limba araba si emisar prezi-
dential pe langa mai multi sefi de state
arabe (1974-1994) sau in calitate de Am-
basador Extraordinar si Plenipotentiar al
Romanei in Emiratele Arabe Unite (1994-
1999) 1i permite autorului sa realizeze o
Jradiografie” detaliata atat a angoase-
lor lumii arabe si, in speta islamice, pen-
duland intre auto-victimizare si moder-
nizare, cat si a nelinistii Occidentului
fata de ,rezistenta” acesteia la importul
valorilor occidentale.

in timp ce majoritatea autorilor
declama ,incompatibilitatea” Islamului
cu modernismul, sub semnul unei inevi-
tabile ,ciocniri a civilizatiilor”, domnul
Chican construieste un demers care are
ca finalitate tocmai ,compatibilizarea”
celor doua concepte, prin intermediul
unui dialog ,real”, dincolo de prejude-
catile ,cristalizate in ecuatii transante
cu termeni opusi: globalizare versus izo-
lare, dialog versus monolog, pace-con-
flict, toleranta-intoleranta”. Prin inter-
mediul acestui demers, domnia sa
urmareste evidentierea faptului ca
.marea ,ciocnire”, din punct de vedere
dogmatic, se desfasoara intre cei care
nu acorda religiei nici un loc in societa-
te si cei care sustin contrariul”.

Demersul domnului Chican este
trasat initial pe doua planuri distincte —
modernismul, construit pe trei coordo-
nate fundamentale (spatiul, timpul si
autonomia) si aflat sub semnul unor
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«multiple discursuri si limbaje pliate pe
realitati fragmentate” si Islamul, dincolo
de un simplu ,punct de vedere” (per-
spective canonice, etimologice si seman-
tice). Cele doua planuri se contopesc si se
~confrunta” in final, pe fondul ,ciocni-
rii” materialismului occidental cu ,, spiri-
tualismul traditionalist” islamic.

Atragand atentia asupra faptului
ca ,a vorbi despre religie in era moder-
nismului [...] inseamna, inainte de toate
a cauta un raspuns la intrebarea despre
raportul in care omul contemporan se
afla el insusi cu religia”, autorul urma-
reste revelarea provocarilor la adresa
unei relatii de reciprocitate intre lumea
islamica si Occident, in special prin pris-
ma faptului ca, atat scolile de gandire
islamice, cat si cele islamice ,trec cu o
usurinta prea mare peste un principiu
fundamental si valabil in orice operatie
tranzactionala”, respectiv cel al ,schim-
bului” reciproc.

Sursa principalda a rezistentei la
»schimbul” de valori rezida in existenta
unor imagini deformate ale ,interlocu-
torilor”, unul despre celalalt. Astfel, in
timp ce ,mentalitatea si abordarile mo-
derniste sunt prezentate, din perspectiva
islamica, drept o inventie a Occidentu-
lui”, dobandind, in acest mod, valentele
unei ,arme"” esentiale in ,invadarea”
spatiului cultural al Islamului, ,atitudi-
nea defensiva, inchisa in sine si neincre-
zatoare uneori in propriile si realele sale
capacitati creatoare” a lumii musulmane
este perceputa de catre occidentali ca un
refuz categoric al evolutiei spre un dia-
log consistent intre cele doua entit&ti. in
acest context, ,fluidizarea” schimbului
de valori necesita o reala cunoastere re-
ciproca a ,nelinistilor” si ,specificitati-
lor” participantilor la dialog.

Unul din aspectele ce confera va-
loare lucrarii consta tocmai in evidentie-
rea inexistentei unei comunicari bi-direc-
tionale, care sa conduca la cunoasterea
reciproca: ,Occidentul este acuzat de a
nu avea o conceptie despre adevarata
convietuire cu lumea islamica. Dar deti-
ne, la rdndul ei, aceasta lume o aseme-
nea doctrina de convietuire cu Occiden-
tul?”
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De altfel, comunicarea bi-directi-
onala propusa de autor isi regaseste
ecoul chiar si in modul de diseminare a
ideilor lucrarii domniei sale. Astfel, prin
intermediul Editurii Departamentului
pentru Cultura al Guvernului din Emira-
tul Sharja (Emiratele Arabe Unite) si sub
patronajul emirului Sultan Al-Qassimi,
versiunea in limba araba a lucrarii dom-
nului Chican sta la dispozitia ,partene-
rului de dialog” al Occidentului, ince-
pand cu luna noiembrie a anului 2008.

Totodatd, domnul Chican eviden-
tiaza potentialul ,transformator” al ci-
vilizatiei arabe in contextul dialogului
cu Occidentul, fiind indreptatit la un
astfel de demers de experienta domniei
sale Tn acest spatiu. Implicarea autoru-
lui in ,reintoarcerea” in spatiul culturii
europene a unui manuscris ,pierdut”,
caruia tocmai aceasta civilizatie i-a fost
.depozitar” pana la descoperirea aces-
tuia de catre domnia sa in Arhivele Na-
tionale ale Siriei din Damasc, marchea-
za tocmai capacitatea acesteia de a
recunoaste si prezerva valori autentice.

in ceea ce priveste ,asocierea” Is-
lamului cu terorismul din ce in ce mai
des in discursul de securitate contempo-
ran, autorul ne atrage atentia ca ,a ac-
cepta ca o religie (de ce numai una?)
practica si incita la violenta si terorism,
fnseamna a accepta situatia aberanta ca
Dumnezeu insusi a fost cel dintéi tero-
rist al istoriei”. De altfel, domnia sa con-
sidera ca aceasta postura ,ingrata” a
Islamului in contextul modernismului
este determinata in principal de faptul
ca acesta ,continua sa fie pe cat de pu-
tin cunoscut si corect inteles, pe atat de
controversat si acuzat de a fi elementul
motrice al catastrofalei ciocniri a civili-
zatiilor propovaduita de Huntington".

Utilizarea sintagmei ,omul de
dupa om” in contextul disecarii falsului
dialog inter-religios contemporan (un

1 Siragul Margaritarului, un cronograf care
cuprinde istoria Imperiului Bizantin de la
320 la 1453, cand a fost cucerit de turci, a
fost tradus din limba araba de catre domnul
Chican si redat culturii europene, originalul
scris in limba greaca fiind, cel mai probabil,
distrus dupa cucerirea Constantinopolului.
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monolog in fapt) nu face decat sa ac-
centueze necesitatea transformarii:
este necesar ca Occidentul sa inteleaga
Jratiunile asa-zisului reviriment islamic
si faptul ca politicile, aspiratiile si visele
colonialismului, chiar si ale celui cosme-
tizat, trebuie depozitate, definitiv, in
subsolurile istoriei”, iar Islamul sa evite
concentrarea exclusiv ,asupra ,redes-
coperirii” trecutului si gasirii unei for-
me exterioare de prezentare a acestuia
la masa dialogului”.

Lucrarea domnului Chican nu ,,li-
vreaza” solutii ,de-a gata” pentru dia-
logul dintre Occident si lumea islamica.
Dimpotriva, in spiritul maieuticii socra-

mintea cititorului cat mai multe intre-
bari, sa-i extinda capacitatea de disemi-
nare, pentru ca acesta sa nu cada cu
usurinta Tn capcana ,manipularilor de-
formatoare"” enuntate mai sus.

Pentru cei interesati de evolutia si
perspectivele dialogului Occident - Is-
lam, lucrarea domnului Chican se consti-
tuie atat intr-o autorizata sursa de infor-
matie asupra fundamentelor religioase
ale lumii islamice, cat si intr-o provocare
de a aloca mai mult timp reflectiei asu-
pra uneia din cele mai importante pro-
bleme ale lumii contemporane.

Costinel Anuta

tice, domnia sa urmareste sa ,nasca” in

Semnale

Imperiul in oglinda - Strategii de mare putere in Statele Unite si
Rusia

Autor: Didier Chaudet, Florent Permentier, Benoit Pelopidas, editura
Cartier

Anul aparitiei: 2008
T ———— ISBN: 978-9975-79-509-8

La momentul revenirii Rusiei pe scena internationald, ideea de im-
periu a cunoscut o reinnoire in ochii intelectualilor care cautau sa
influenteze marile puteri, fie ca acestia erau neo-conservatorii de la
Washington, fie neo-eurasistii de la Moscova. Analiza traditiei poli-
tice in care se inscriu acestia din urma scoate la lumina niste imperii
care nu-si dau numele si care tradeaza mult nationalism in spatele
retoricii imperiale. Imperiul in Oglinda. Strategii de Mare Putere in
Statele Unite si Rusia este un aprofundat studiu geopolitic care in-
cearca sa defineasca gradul de convergenta dintre acesti intelectu-
ali si politica externa a celor doua mari puteri - Statele Unite si Ru-
sia — care deseneaza viitorul ordinii internationale.

Imperiul
in oglinda

.Publicarea Imperiului in Oglinda arunca o lumina inedita si origi-
nald asupra genezei intelectuale a ideii de imperiu si asupra impac-
tului sau actual in Statele Unite si in Rusia, prin analiza influentei grupului neo-conservator de
la Washington si a grupului neo-eurasist de la Moscova.”

Philippe Conde pe Diploweb.com

JLucrarea Imperiul in Oglinda este o tentativa curajoasa de analiza a doua curente ideologice
in doua state care prin traditie nu sunt ostile ideii de imperiu. Viziunea mesianica asupra istori-
ei si viitorului privind Statele Unite si Rusia justifica in parte interesul autorilor pentru aceste
doua potentiale imperii. Istoria nationald devine, din aceasta perspectiva, piatra de temelie a
constructiei imperiale, iar interpretarea acesteia justifica si intareste postulatul unui exceptio-
nalism national. Statele Unite, apostolii autoproclamati ai valorilor democratiei occidentale, si
Rusia, animata prin traditie de o misiune pe care ea o considera culturala si civilizatoare, sunt
doua state care inca mai prezerva aceasta viziunea profetica asupra propriei lor existente."

Vassily A. Klimentov, pe Nonfiction.fr
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Semnale

~Transformarea socialista”. Politici ale regimului comunist intre
ideologie si administratie
Autor: Ruxandra lvan (coord.), editura Polirom

Volum editat sub egida Institutului de Investigare a Crimelor Comunis-
mului in Roménia

Anul aparitiei: 2009

Numar pagini: 216

ISBN: 978-973-46-1516-2

.S-ar putea ca volumul coordonat de Ruxandra Ivan sa marcheze o schim-

4 bare de paradigma intr-o directe mai metafizica decat cea frecventata

pana in prezent de cercetatorii romani. Sunt scoase la iveala dispozitive

,.THHNSFIIRM&HEA de lucru ale regimului trecute pana acum cu vederea: comisii de judecata

sm}musri" in Tptreprinsﬂgri, asesori populari in sist.emul judiciar', ansiliul Sanitar.Su—

perior, comisii de ancheta pentru sanctionarea gardienilor care au aplicat

mf!'ﬂlﬂE,,ﬂf“i'ﬂlulu[ﬁmﬂ'ﬁ} detinutilor tratamente inumane, grupuri de experti in medicina sau arhi-

AL tectura care sfatuiesc Comitetul Central cu privire la marile sale planuri

Ruxandra Ivan demografice sau urbanistice. Culegerea de studii se situeaza, intr-un mod

SR eyt 4 XA o h nh ce se dovedeste inovator in context romanesc, la jumatatea distantei din-
tre analiza dictaturii si studiul regimului.” (Daniel Barbu)

Cuprins:

Reforma justitiei in Romania, o agenda politica fara sfarsit e Sistemul concentrationar in Romania
(1967-1989) ¢ Radiografia unui esec. Colectivizarea agriculturii in Romania ¢ Cu sacosa spre comu-
nism. Programul stiintific de alimentatie rationala in Romania socialista e Caracterul restrictiv al
politicii pronataliste in Roméania comunista (1966-1989) ¢ Metamorfoze ale spatiului urban in Roma-
nia socialista e Intre beneficii si represiune: reactiile scriitorilor la politica Partidului Comunist

Viitorul libertatii. Democratia neliberala in Statele Unite ale
Americii si in lume
Autor: Fareed Zakaria, editura Polirom

B Anul aparitiei: 2009
Farsed Zakarla : Numar pagini: 272
Traducere de Doris Mironescu

VIITORUI. ISBN: 978-973-46-1454-7

I.IBERTAT" Daca in urma cu un secol nicio tara din lume nu avea ceea ce numim in
R prezent democratie, astazi peste o suta de tari au un regim democratic.
in Statele Unite ale Americi giin lume Ascensiunea fara precedent a democratiei la nivel mondial a facut din
aceasta forma standard de guvernamant si legitimitate politica in ma-
joritatea statelor lumii. Intr-o lucrare vizionara, Fareed Zakaria arata ca
democratia trebuie insotita de liberalismul constitutional pentru a fi
functionala si ca democratizarea inteleasa ca dispersie maxima a pute-
rii in societate poate ascunde pericole nebanuite pentru libertatea in-
dividului.

~Cunoscator al istoriei si politicii actuale la scara globala, Zakaria ne
convinge ca democratia singura nu aduce pacea si prosperitatea... O
lectura esentiala pentru toti cei preocupati de promovarea si prezervarea libertatii.” (Chicago Tribu-
ne)

.In aceastd carte curajoasa si ambitioas3, Fareed Zakaria il actualizeaza pe Tocqueville... Cunostin-
tele lui Zakaria acopera o gama impresionanta de domenii...” (New York Times Book Review)

. Viitorul libertatii este una dintre cele mai importante lucrari privind tendintele politice globale
care au aparut in ultimul deceniu.” (Samuel Huntington)
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