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CERCETARE CANTITATIVA

ONG-uri; profil si numar

® Prin ancheta sociologica desfasurata au fost obtinute
date de la 602 organizatii despre 1780 de proiecte, deru-
late de acestea la nivel local, regional sau national, care
au vizat comunitatile de romi din Romania.

Din punct de vedere juridic, formele tipice ale orga-
nizatiilor analizate sunt asociatia si fundatia, aproape
trei sferturi dintre organizatii functionand ca asociatii,
iar 17,9% sub forma de fundatie. Uniunea si federatia
sunt forme rar intalnite (0,7%, respectiv 0,4%); in schimb,
sunt relativ frecvente organizatiile care nu au persona-
litate juridica proprie, ci functioneaza ca filiale ale unor
organizatii centrale (3,9%). Categoria ,altd forma” este
alcatuita, in primul rand, din grupuri de initiativa loca-
[, respectiv din cateva organizatii cu statut special (de
exemplu, Crucea Ro§ie).

Aria de activitate a organizatiilor

® Folosind sistemul de clasificare internationala a orga-
nizatiior nonprofit - ICNPO, cel mai frecvent profil s-a
dovedit a fi cel social, aproape o treime dintre organiza-
tii declarand acest tip de activitate ca fiind principal, si
inca 19,7% ca secundar. Activitatile sociale sunt urmate
de alte patru tipuri, care apar cu aproximativ aceeasi
frecventa: educatia si cercetarea, apararea drepturilor si
intereselor cetatenesti, activitatile culturale, respectiv
dezvoltarea economica si sociala.

Organizatiile cu activitati legate de sanatate si filan-
tropie sunt mult mai rare (3%, respectiv 2,8%), iar cele
religioase, si mai rare (1,5%).
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Resursele financiare ale organizatiilor

® Rezultatele arata ca cea mai frecventa sursa financi-
ara o constituie banii proveniti din redirectionarea
procentului de 2% din impozit, sursa mentionata de
42,9% dintre organizatii. Aceasta este urmata de fon-
duri ale UE accesate pe baza unui concurs de proiecte
(32,2%), de resursele provenite de la primarii (30%) si
de sponsorizarile unor firme (29,6%).

Programele de finantare pe baza de concurs de la
bugetul de stat, respectiv din surse externe cu excep-
tia UE, donatiile provenite de la diferite persoane fizice,
cat si veniturile proprii provenite din activitati si servicii
apar cu o frecventa intre 20 si 25%.

Resursele provenite de la institutiile de stat jude-
tene sau centrale obtinute fara concurs, finantarile
bisericilor, sumele obtinute din activitati economice
proprii si din cotizatii ale membrilor apar cu frecvente
intre 10 si 20%. Sursele care nu au putut fi incluse n
categoriile de mai sus apar si ele cu o frecventa sem-
nificativa, 15,6% dintre organizatii beneficiind de astfel
de surse (cel mai frecvent fiind vorba despre resurse
obtinute de la ONG-uri din tara si din strainatate, dar
fara vreun concurs).

Ca urmare a acestor surse de finantare, se constata
ca resursele obtinute din UE pe baza de concurs sunt si
cele mai importante, fiind mentionate in acest sens de
21,6% dintre organizatii.

Cea mai importanta sursa de finantare - categorii imbinate (N=414)

Surse de stat din Romania 18,6%
Surse din UE N 21,3%
Surse private NG 23,2%
Surse externe, din afara UE [ 12,6%
Venituri proprii 11,6%
Alte surse I 10,1%
Biserici Il 2,6%

0% 50%

in general, frecventa unei surse nu este corelata cu
importanta acesteia, urmand in ordine descrescatoare
finantarile externe pe baza de concurs, din afara UE, si
finantarile obtinute (probabil) de la alte ONG-uri, fara
concurs (categoria ,Alte surse”), cat si donatiile persoa-
nelor fizice din strainatate. Primariile, cu toate ca con-
stituie o sursa frecventa de finantare, ca importanta se
afla doar pe locul cinci.

Raspunsurile inregistrate arata ca sfera organizatio-
nala analizata se bazeaza financiar pe un sistem multi-
plu de resurse, format din trei ,piloni” principali (surse
UE, surse de stat romanesti si surse private), si alti doi
relativ mai putin importanti, (surse externe din afara UE
si venituri proprii). La acestea se mai adauga categoria
»alte surse” mai greu identificabile, respectiv sursele ob-
tinute de la biserici.

O parte semnificativa a organizatiilor nu a raspuns
la intrebarile referitoare la sursele de finantare; expli-
cabil daca ne uitam la datele referitoare la bugetul lor
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Piramida financiara a ONG-urilor (in lei)

peste 5.000.000 lei 4%
1.000.000 - 5.000.000 lei _ 7,7%
50.000 - 1.000.000 lei [EEG—_—_—_ 19,7%
5.000 - 50.000 lei IR 19,7%
sub 5000 lei 24,9%
Nu a avut venituri NN 23,9%

0% 50%

din 2014, potrivit caruia s din organizatii nu au dispus
de buget, adica nu au avut niciun venit, iar un alt sfert
(24,9%) au avut un buget mai mic de 5000 de lei. Pe de
alta parte, aproximativ 10% dintre organizatii au dispus
de un buget de peste 1000000 de lei (adica depasind
200000 de euro), iar bugetul a 4% dintre organizatii de-
paseste 1000000 de euro (peste 5000000 de Lei).

Resurse infrastructurale
- sediu, echipamente

® Un sfert dintre organizatii functioneaza in sediul avut
in proprietate si aproximativ un alt sfert dintre ele in-
tr-un sediu nchiriat. O jumatate din sfera organizationa-
la analizata functioneaza insa intr-o locatie care nu se

afla in proprietatea sa, dar pe care o poate folosi in mod
gratuit. Proprietarii acestei ultime categorii de sedii sunt
in proportie de 54,7% membrii organizatiilor, in propor-
tie de 22,8% administratia locala, in 8,7% dintre cazuri o
alta institutie de stat, iar in 6,2% dintre cazuri o biserica.

Din punct de vedere infrastructural, multe ONG-uri
duc lipsa de mijloace de baza. Astfel, aproape un sfert
dintre ele (23,5%) nu are un telefon mobil, si daca adu-
nam proprietarii telefoanelor cu linie fixa cu numarul
celor care utilizeaza telefon mobil reiese ca 17,2% din-
tre ONG-uri nu dispun de niciun fel de telefon. Un sfert
dintre ele nu dispun de un calculator, iar 30,6% nu au
conexiune la internet. Pe de alta parte, in timp ce o sem-
nificativa parte a organizatiilor duce lipsa de mijloace de
baza necesare functionarii, 33,9% dintre ele dispun de
automobil, ceea ce semnaleaza o inegalitate semnifica-
tiva in privinta dotarii.

Domeniul de interventie
si tipul activitatilor

@ Cele mai multe proiecte se incadreaza in domeniul so-
cial, peste 57,4% dintre proiecte avand o componenta so-
ciala. Pe langa acestea, cele mai frecvente s-au dovedit a
fi proiectele din domeniul educatiei si cele culturale (39%,
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respectiv 31,5%), iar cele mai rare, proiectele legate de
planificarea familiala. Cele mai mari bugete le-au avut
proiectele relativ rare din domeniul locuirii si al economi-
ei, iar cele mai mici bugete, cele culturale si religioase.

Tipuri de ONG-uri specifice
incluziunii populatiei de romi

e in analiza efectuatd s-a incercat identificarea princi-
palelor tipuri de organizatii relevante din punctul de ve-
dere al politicilor publice privind populatia roma. Pen-
tru crearea unor tipuri relevante am utilizat doua
variabile, cea referitoare la numarul proiectelor avute in
ultimii cinci ani si cea referitoare la programele perma-
nente ale organizatiei. Majoritatea ONG-urilor (70,8%)
au avut proiecte in perioada de referinta, jumatate
avand intre 1si 5 proiecte, iar 20,8%, intre 6 si 10 proiec-
te. Aproape o treime dintre ele, 29,2%, nu au avut insa
activitati pe care sa le poata considera proiecte. Lipsa
proiectelor nu inseamna ca nu au desfasurat activitati
relevante din punctul de vedere al cercetarii, doar ca
acestea, in interpretarea respondentilor, nu se incadrau
in categoria proiectelor, activitatile nefiind structurate
pe perioade bine definite, ci efectuate ca servicii furni-
zate Tn mod permanent. Acest tip de activitate a fost

inregistrat la 53,8% dintre organizatii, cele mai frecven-
te tipuri de activitati permanente fiind derularea unor
programe educationale de lunga durata (after school,
educatie nonformald etc.), sustinerea unor institutii
(centre de zi, centre pentru copii) si derularea unor ser-
vicii (consiliere). Aproape un sfert dintre organizatii
(22,3%) au avut un singur program permanent, 13,8% au
avut doua, iar 17,8% au avut trei asemenea programe.
Prin combinarea acestor doua variabile s-a ajuns la o
tipologie cu patru tipuri de organizatii.

Tipologia ONG-urilor pe baza tipului de activitate desfdsuratd

Programe permanente

Nu au Au
5] Organizatii inactive Organizatii de tip institutie
g = 12,6% 16,6%
(]
'3 . .. .
2 g Orgamzatu.orlentate pe Organizatii complexe
< proiecte 38.0%
32,7% !

Cele mai frecvente s-au dovedit a fi ONG-urile care au
avut atat proiecte, cat si programe permanente, 38%
dintre organizatii apartinand acestui tip, pe care l-am
denumit ,,ONG cu activitate complexa”.

Un alt tip este constituit din ONG-urile a caror acti-
vitate se restrange doar la derularea de proiecte, denu-
mit ,ONG-uri orientate pe proiecte”, reprezentand 32,7%
dintre organizatii.
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Al treilea tip este cel al ONG-urilor care isi desfasoara
activitatea exclusiv prin derularea unor programe per-
manente, de tip institutie (16,6%).

Al patrulea tip se refera la organizatiile care nu au
nici proiecte si nici programe permanente, denumite ,or-
ganizatii inactive”, acestei categorii apartinandu-i 12,6%
dintre ONG-uri.

ORGANIZATII INACTIVE. Activitatile caracteristice aces-
tui tip sunt apararea drepturilor omului, promovarea
intereselor cetatenesti si dezvoltarea economica si so-
ciala, adica dezvoltarea comunitara si reprezentarea po-
litica, respectiv, in mai mica masura, activitati educative
si culturale. Din punct de vedere economic, acest tip se
caracterizeaza printr-o lipsa acuta de resurse umane,
nereusind sa angajeze personal si nici sa mobilizeze
voluntari. Majoritatea dintre acestea functioneaza fara
buget sau cu un buget mic, cu resurse banesti provenind
in primul rand din redirectionarea celor 2% din impozit,
si in mica masura din proiecte UE. Tn mod caracteristic
isi desfasoara activitatea in sedii pe care le utilizeaza
gratuit, proprietarul fiind unul dintre membri. Cele mai
stranse relatii institutionale ale acestor organizatii sunt
cele stabilite cu alte ONG-uri rome si cu Partida Romilor.
Acest tip de organizatie are caracterul rom' cel mai ac-
centuat, ce se manifesta atatin obiective, cat si in numa-

rul mare de conducatori romi, dar si in populatia-tinta
a organizatiilor si in procentul mare de romi in randul
voluntarilor mobilizati.

ORGANIZATII DE TIP INSTITUTIE. Activitatea caracteris-
tica acestui tip de organizatie o reprezinta serviciile so-
ciale. Aceste organizatii functioneaza in primul rand cu
ajutorul angajatilor permanenti, din bugete medii, resur-
sele financiare provenind mai ales din donatii si din ,alte
surse”, adica atipice sferei civile. Bisericile constituie un
sprijin important al acestui tip de organizatie, de multe
ori ele functionand gratuit in imobile aflate in proprie-
tate bisericeasca (dar o treime, adica o proportie relativ
mare dintre ele, au sediu propriu), bisericile fiind si insti-
tutiile cu care mentin cele mai intense relatii, pe langa
relatiile cu organizatiile neromilor. Acest tip are caracte-
rul rom cel mai putin accentuat.

ORGANIZATII ORIENTATE PE PROIECTE. Organizatiile de
acest tip se disting, in primul rand, prin activitati edu-
cationale, respectiv de dezvoltare economica si sociala.
Se poate spune ca dispun de resurse In masura medie,
avand bugete mici si medii, provenind in primul rand din
proiecte UE. In privinta resurselor umane duc o lipsa re-
lativa de angajati, dar au o eficacitate exceptionala in
mobilizarea voluntarilor. In privinta angajatilor, activi-

1 Expresia,caracterul rom al unei organizatii” este folosita ca indicator al gradului in care ONG-ul apartine etniei romilor, bazat pe mai multe variabile:
referire explicitd la relatia speciala cu populatia roma in denumirea organizatiei sau in formularea obiectivelor acesteia, prezenta persoanelor de
etnie romain structura organizationala si in randul populatiei vizate de ONG-uri, si utilizarea limbii romani in functionarea cotidiana a organizatiilor.
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tatea lor se bazeaza mai mult pe angajati pe perioade
determinate decat pe cei angajati permanent. Sunt in-
tegrate intr-o retea de organizatii rome si nerome, cu
legaturi stranse si cu Inspectoratele Scolare Judetene,
avand relatii de aproximativ aceeasi intensitate cu aces-
tea. Caracterul rom al acestui tip este relativ accentuat,
conform tuturor indicatorilor utilizati, dintre care se evi-
dentiaza utilizarea limbii: in viata de zi cu zi, in acest tip
de organizatie se foloseste cel mai des limba romani.

ORGANIZATII CU ACTIVITATI COMPLEXE. In cazul acestor
organizatii apar mai multe activitati caracteristice; pe
langa serviciile sociale, sunt active si in domeniul apa-
rarii drepturilor omului si reprezentarea intereselor ce-
tatenesti, dar si in educatie. In privinta activitatilor, cea
mai marcanta caracteristica a acestui tip este implica-
rea extrem de rara in activitati culturale. Organizatiile
care apartin acestei categorii dispun in cea mai mare
masura de resurse umane, activitatea lor fiind bazata
preponderent pe angajati permanenti. Functioneaza din
bugete variate, dar la ei apar in cea mai mare propor-
tie bugetele mari si foarte mari. Sursele lor financiare
principale sunt proiectele UE si cele finantate din afara
UE, ultimele fiind accesate cu cel mai mare succes de
acest tip de organizatii. Aceste organizatii functionea-
za in cea mai mica proportie in sedii utilizate gratuit,
dar pe de alta parte, in aceasta privinta ele primesc cel
mai mare ajutor din partea primariilor si a altor institu-
tii de stat. Structura retelei lor institutionale este ase-

manatoare cu cea constatata la ONG-urile orientate pe
proiecte; partenerii lor mai importanti sunt ONG-urile,
rome si nerome, si Inspectoratul Scolar Judetean, dar
cu ONG-urile nerome au relatii de stransa colaborare.
Acest tip de organizatii au caracter rom mediu si in ca-
drul acestora se foloseste cel mai rar limba romani.

Distributia teritoriala a celor patru tipuri de organi-
zatii nu este uniforma. Organizatiile inactive se gasescin
cea mai mare proportie in Sud, dar si in Moldova. Organi-
zatiile de tip institutie sunt caracteristice pentru regiuni-
le Centru si Vest. Cele orientate pe proiecte sunt suprare-
prezentate in regiunile Sud-Vest si in Bucuresti-Ilfov, iar
cele complexe in regiunile Nord-Vest si Centru.

Distributia organizatiilor pe regiuni de dezvoltare, in functie de tipul lor

ONG-uri ONG-uri ONG-
ONG-uri . orientate | uricu
. . de tip .. Total
inactive |. .. pe activitate
institutie X <
’ proiecte | complexa
Centru 2,3 42,2 12,5 43,0 100
Nord-Vest 31 2,3 35,4 59,2 100
Vest 15,2 28,3 23,9 32,6 100
Nord-Est 25,0 12,5 31,3 31,3 100
Sud-Est 25,5 8,5 34,0 31,9 100
Sud-Vest 13,2 9,4 64,2 13,2 100
Sud 32,5 13,0 28,6 26,0 100
Bucuresti-| 55 53 56,1 35,1 100
Ilfov
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Proiecte in unitatile
administrativ locale cu prezenta
semnificativa de romi

e in ultima parte a analizei vom incerca sa corelam re-
zultatele noastre cu cele referitoare la numarul si la
distributia teritoriala a populatiei rome, obtinute cu
ajutorul componentei de cercetare efectuate cu ajuto-
rul expertilor locali din unitatile administrative locale.
Cele doua tipuri de rezultate fac posibila calcularea
densitatii organizatiilor, respectiv a densitatii proiec-
telor, numarul de ONG-uri, respectiv de proiecte la
1000 de persoane de etnie roma, doi indicatori care ne
arata inegalitatile existente in privinta accesului po-
pulatiei de etnie roma la aceste doua tipuri de resurse.
Astfel, la nivel regional putem constata ca, in pofida
unei concentrari relative de organizatii in Bucuresti,
densitatea organizatiilor Tn regiunea Bucuresti-Ilfov
este relativ scazuta. Cea mai mica densitate organiza-
tionala o gasim insa in regiunile Sud-Muntenia si Sud-
Est. Aceste regiuni sunt depasite doar de Bucuresti-Il-
fovin ceea ce priveste densitatea scazuta a proiectelor.
Tn privinta densitatii organizatiilor, situatia din regiu-
nile Nord-Est, Sud-Vest, Vest si Centru poate fi consi-
derata medie, densitatea proiectelor fiind in linii mari
identica, doar in regiunea Centru fiind putin sub medie.
in regiunea Nord-Vest, atat densitatea organizatiilor,

cat si cea a proiectelor este exceptional de mare, un
rezultat de asteptat, stiind ca doua dintre cele trei
centre urbane de ONG-uri (Clujul si Oradea) se afla in
aceasta regiune.

Harta 1. Numdrul ONG-urilor chestionate, pe judete
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Harta 2. Numdrul proiectelor implementate, pe judete

Juimis)

M Above 100 / Peste 100

M 51 to 100/ Intre 50 $i 100

M 25t050/intre25si 50
Less than 50 / Mai putin de 50

lalomita

Densitate organizationald si densitate de proiecte pe regiuni de

dezvoltare
Regiune Nr. populatie ONG-uri / Proiecte /
de dezvoltare romi 1000 pers. 1000 pers.
Bucuresti-Ilfov 133786 0,43 1,01
Centru 240104 0,53 1,78
Nord-est 135972 0,47 2,19
Nord-vest 152846 0,85 6,14
Sud Muntenia 217919 0,35 1,51
Sud-est 145825 0,32 1,24
Sud-vest 106807 0,50 2,34
Vest 82587 0,56 2,42
Total 1215846 0,50 2,27
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Concluzii

® Societatea civila implicata in rezolvarea problemelor
specifice ale romilor este alcatuita preponderent din
asociatii, o proportie semnificativa de fundatii si un seg-
ment mai mic, dar nu neglijabil, de organizatii fara per-
sonalitate juridica.

Predomina organizatiile cu profil de servicii sociale,
urmate in proportii semnificative de organizatii cu ac-
tivitate principala in domeniile de sanatate, educatie,
aparare si promovare a drepturilor cetatenesti.

O caracteristica marcanta a acestei sfere civile este
prezenta relativ redusa a ONG-urilor culturale, care in
cazul celorlalte minoritati etnice este cea mai frecventa.

Financiar, aceasta sfera institutionala se bazeaza pe
un sistem multiplu de resurse, format din trei ,piloni”
principali - surse UE, surse de stat romanesti si surse
private - si alte doua surse relativ mai putin importan-
te, dar totusi semnificative, surse externe din afara UE si
veniturile proprii.

Financiar exista o inegalitate uriasa in sector: pe lan-
ga elita sferei, cu bugete de ordinul sutelor de mii de euro
(cu un varf de 4% cu bugete depasind un milion de euro),
aproximativ un sfert dintre organizatii functioneaza fara
venituri banesti, si un alt sfert cu venituri sub 5000 de lei.

Pe langa ONG-urile profesionale, situate in varful pi-
ramidei financiare, la baza acesteia se afla segmentul de
organizatii mici, care acceseaza cu dificultate surse de

finantare mai importante, dar care, in schimb, au avan-
tajul ca sunt integrate Tn comunitatile locale.

Tn concordanta cu profilul sferei organizationale, ma-
joritatea proiectelor au avut loc in domeniul social (peste
57,4%). Pe langa acestea, cele mai frecvente s-au dovedit
a fi proiectele din domeniul educatiei (39%) si cele cultu-
rale (31,5%). Proiectele culturale sunt, asadar, mult mai
frecvente decat organizatiile care se definesc a fi cultura-
le, acest tip de proiecte fiind realizat ca activitati secun-
dare de catre organizatii cu profiluri variate.

Sectorul organizational analizat are o distributie
teritoriala specifica; o parte semnificativa a organiza-
tiilor se concentreaza in cateva centre urbane si ac-
ceseaza cu succes resursele financiare, Tn timp ce in
zone extinse, Tn mare parte sarace, exista un numar
redus de organizatii care au putine sanse de a accesa
direct resurse financiare. Astfel, intre centrele urbane
amintite si regiunile sarace s-a format un sistem de co-
laborare in care organizatii si comunitati de romi din
aceste zone sunt cooptate ca parteneri in proiectele
coordonate de catre organizatiile cu capacitate de a
atrage fonduri si de a gestiona proiecte mari. Cele mai
mari centre urbane sunt Clujul, Oradea si Bucurestiul,
in capitala concentrandu-se cele mai mari organizatii
profesionale, pe cand in cele doua orase din Transilva-
nia, pe langa un numar mai mic de organizatii profesi-
onale, se gaseste o sfera civila alcatuita din organizatii
mici si mijlocii.
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Per ansamblu, atat ONG-urile, cat si proiectele se
concentreaza intr-un numar surprinzator de mic de lo-
calitati, respectiv in mediul urban. La nivel regional se
poate constata ca cea mai mica densitate organizati-
onala si densitate de proiecte se gaseste in regiunile
Sud-Muntenia si Sud-Est, iar densitatea cea mai mare se
gaseste in regiunea Nord-Vest. Capitala pare sa aiba o
situatie speciala in aceasta privinta: in ciuda numarului
relativ ridicat de ONG-uri, densitatea organizationala ra-
mane scazuta, avand in vedere dimensiunea populatiei
de romi. Densitatea scazuta a proiectelor este afectata
si de faptul ca, adesea, proiectele organizatiilor se adre-
seaza unor grupuri-tinta/beneficiari romi din afara capi-
talei. Desi elita sferei civile este concentrata in capitala,
din diferite motive acestea nu au facut obiectul cerceta-
rii; populatia roma din capitala beneficiaza doar in mica
masura de proiectele acestor organizatii.

Pe baza formelor de activitate ale organizatiilor, se
pot distinge patru tipuri de organizatii:

- organizatii orientate doar pe proiecte;
- organizatii de tip institutie, care au doar programe
permanente;
- organizatii complexe, care desfasoara ambele tipuri
de activitate;
« organizatii inactive.
Cele orientate pe proiecte au activitati organizate ex-
clusiv in logica proiectelor (reflectatd de predominanta
angajatilor pe perioada determinata), cele complexe isi
permit ambele tipuri de activitate, dar o semnificativa

parte a ONG-urilor functioneaza ca institutii cu activi-
tati permanente care necesita un personal mai stabil
(reflectat in predominanta angajatilor pe termen nede-
terminat), si care nu-si pot permite in activitate cicli-
citatea impusa de logica proiectelor. Astfel, in aceste
cazuri, finantarile alternative sunt mai importante, dar
eficacitatea lor in obtinerea resurselor financiare devine
mai problematica. Si nu in ultimul rand, merita mentio-
nat si faptul ca un important segment din aceasta sfera
institutionala, neavand acces la resurse financiare, este
inactiv. Acestea, de multe ori avand o experienta acumu-
lata in domeniu, constituie un potential important pen-
tru politicile publice referitoare la problemele romilor.
Cauzele nereusitei lor in accesarea fondurilor necesare
derularii activitatilor merita atentia unor cercetari si
analize specifice.

SocioRoMap » ONG-uri si proiecte specifice comunitatilor de romi



CERCETARE CALITATIVA

Aspecte metodologice

® Obiectul cercetarii calitative l-a constituit activitatea
organizatiilor neguvernamentale care au derulat pro-
iecte pentru romi in ultimii cinci ani. Daca intr-o organi-
zatie initiativele pentru romi au fost relativ autonome
tile pentru romi. Daca insa actiunile pentru romi au fost
integrate unei viziuni mai largi, ne-a interesat cum se
impletesc cele doud. Pentru selectarea organizatiilor
am lucrat cu o lista de criterii orientative, astfel incat sa
acoperim o cazuistica cat mai larga, fara pretentia de a
fi investigat toate situatiile posibile sau de a putea rea-
liza o tipologie a organizatiilor. Astfel, am incercat in
primul rand sa acoperim toate cele opt regiuni de dez-
voltare.

Romii ca beneficiari

@ Din discutiile cu reprezentantii ONG-urilor despre pro-
gramele implementate am decelat cateva modalitati de
identificare a romilor ca grup-tinta. In activitatea unei
organizatii putem regasi si combinatii intre aceste tipuri:

a. Situatia n care organizatiile isi stabilesc ca obiect de
interventie comunitdtile de romi, respectiv nevoile
acestora, si incearca sa le dezvolte pe mai multe di-
mensiuni. Este cazul majoritatii organizatiilor comu-
nitare.

b. Lucrul doar cu un anumit segment al populatiei de
romi. Situatia este intalnita mai ales in cazul organi-
zatiilor care lucreaza intr-un numar mare de comuni-
tati cu acelasi tip de program.

c. Romii sunt vazuti ca parte a comunitatii locale, care
trebuie dezvoltata in totalitatea ei.

d. Romii sunt inclusi in grupul-tinta al activitatilor or-
ganizatiei ca parte (uneori semnificativd) a unei ca-
tegorii sociale definite in alti termeni decat cei etnici
(grupuri vulnerabile, copii proveniti din familii aflate
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in saracie extrema etc.) Majoritatea proiectelor POS
DRU cu beneficiari romi intra in aceasta categorie.

Exista intervievati care critica eludarea aspectului etnic
din definirea grupului-tinta care include romii si reco-
manda ca astfel de interventii sa integreze doua tipuri
de masuri asociate: pe de o parte, actiuni de explicitare
si de combatere a rasismului institutional si intercomu-
nitar, iar pe de alta parte, o recuperare si o sustinere
permanenta a mandriei de a fi rom si a stimei de sine a
romilor-ca-romi. Exista temeri ca interventiile moderni-
zatoare care nu includ si masuri antidiscriminare si de
imputernicire etnica vor conduce inevitabil catre aban-
donarea totala a identitatii de rom si asimilarea intr-un
alt grup etnic.

Lucrul cu si in comunitatile de romi

Abordari

a. Abordarile integrate. Acestea pleaca de la premisa ca
nu se pot obtine rezultate intr-un anumit domeniu de
interventie, cum ar fi educatia, fara a aborda factori
care tin de alte sectoare: accesul la apad, la locuire
decentad, la servicii de sanatate, la locuri de munca
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pentru parinti, combaterea discriminarii institutiona-
le. Abordarea integrata este forma de interventie cea
mai dorita de unele organizatii, dar si cel mai greu de
realizat, pentru ca presupune identificarea si coor-
donarea surselor de finantare catre aspecte sociale
relationate.

. Initiative dispersate si necoordonate. Este o forma de

lucru pe care niciuna dintre organizatii nu ar recu-
noaste-o ca practica proprie, dar pe care o folosesc
in grade diferite. Este o acuza constant formulata la
adresa proiectelor cu finantare europeana pana in
2014, numita depreciativ ,industria proiectelor”.

. Initiative care nu tin cont de realitatile din teren sau

care nu raspund neapdrat nevoilor oamenilor. Sunt
acuze indreptate de obicei impotriva altor organiza-
tii, care atrag atentia asupra discrepantei dintre ne-
voile reale si stringente ale comunitatilor si tipurile
de interventii gandite din birou, in general pentru a
se plia pe sugestiile finantatorilor sau pur si simplu
pentru a cheltui banii, n speranta ca pe o perioada
scurta fiecare va avea ceva de castigat.

. Furnizarea de servicii sociale catre romi. Romii sunt

vazuti ca victime neputincioase ale unor conditii vi-
trege. De regula, principalele domenii de interventie
tin de accesul la servicii de sanatate, la conditii de
trai decente, la educatie si la locuri de munca. Rasis-
mul si discriminarea suntin cel mai bun caz constien-
tizate de implementatorii proiectelor ca factori care
obstructioneaza realizarea programelor.



e. Imputernicirea comunitdtilor de romi. Fata de aborda-
rea precedenta, care privea romii ca obiect al interven-
tiei, interventiile prin imputernicire pun accentul pe di-
mensiunea ,activa” sau ,participativa” a grupului-tinta
si pleaca de la premisa ca asa-zisii beneficiari trebuie
sa fie agentii de facto ai propriilor schimbari. Demersul
de tip imputernicire (empowerment) consta in consti-
entizare si capacitarea indivizilor astfel incat acestia
sunt cei care produc schimbarea. Dintre cele doua as-
pecte, intervievatii elaboreaza mai ales asupra moda-
litatilor de capacitare. Dezvoltarea comunitara prin im-
puternicire este o abordare anevoioasa, presupune o
interventie constanta si de lunga durata in comunitati.
. Strategii si interventii pe termen lung. Organizatiile
care practica o astfel de abordare pornesc cu o tato-
nare a terenului prin cateva proiecte prin care reusesc
sa creeze o relatie apropiata cu oamenii, sa-si cunoas-
ca reciproc asteptarile, pentru ca apoi sa desfasoare
impreuna planuri de dezvoltare pe termen lung. Lu-
creaza in jur de zece ani intr-o comunitate pana cand
grupul de initiativa local devine cu adevarat autonom.
. Intentii bune, dar cu prejudecati. Am intalnit in inter-
viuri situatii in care reprezentatii organizatiilor arata
empatie fata de situatia precara in care se afla be-
neficiarii, intelegere a factorilor structurali care fac
ca saracia sa se perpetueze de la o generatie la alta,
dar nu neaparat incredere in ei si nici o intelegere a
valorii pe care oamenii o produc in situatiile vitrege
in care se afla.

Autoritati locale si comunitate

e Autoritatile publice locale sunt un subiect fierbinte
pentru majoritatea celor intervievati. Am urmarit sa re-
dam nu doar relatia organizatiilor cu autoritatile si mo-
dulin care aceasta influenteaza activitatea organizatiei,
ci, mai ales, felul Tn care descriu si concep organizatiile
relatia dintre autoritatile locale si comunitate. Se disting
astfel cateva modele:

a.

C.

Autoritatile locale ca parteneri ai organizatiei (doar
pe hartie sau cu implicare reala in proiecte). Partene-
riatul intre organizatiile societatii civile si autoritatile
publice locale este promovat declarativ de strategiile
guvernamentale pentru romi, precum si de metodo-
logia anumitor finantari. Foarte multe dintre organi-
zatii spun ca ,sprijinul autoritatilor e esential” si ca
interventiile lor ar fi din start sortite esecului fara im-
plicarea autoritatilor: ,[Parteneriatul] nu e o chestie
pe care s-o fortezi”.

. Autoritatile ca parte integranta a comunitatii locale si

care ar trebui sa reprezinte interesele tuturor mem-
brilor sai. intr-o masura sau alta, acesta este un de-
ziderat pe care mai toate organizatiile intervievate il
impartasesc.

Ruptura intre comunitatea romilor si autoritatile pu-
blice locale. Intervievatii invoca o multitudine de si-
tuatii: rasism institutional; romi complet ignorati de
autoritati si ,scosi de la naftalina” doar pentru cas-
tigarea unor proiecte de dezvoltare locala; probleme
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de conflict interetnic ,ascunse sub pres”; mentinerea
comunitatilor de romi in saracie pentru a putea fi
manipulate politic pentru avantaje electorale; ,dez-
interes major” al autoritatilor sau ,rea-vointa” mani-
festa, de exemplu, atunci cand autoritatile nu-si in-
deplinesc promisiunile semnate in acordurile-cadru
cu ONG-ul sau chiar blocheaza activitatea proiectu-
lui Tn ciuda semnarii unui parteneriat cu organizatia.
Toti remarca nevoia de imputernicire a comunitatilor
pentru a putea negocia cu autoritatile locale, dar si
necesitatea unor interventii care sa produca o schim-
bare de mentalitate majora in randul autoritatilor.

d. Autoritati bine intentionate, dar care propun solutii
care nu iau in calcul interesele oamenilor din comuni-
tate.

e. Lipsa de colaborare intersectoriald intre autoritdtile
publice locale si scindari politice la nivelul notabilita-
tilor locale, care conduc la blocaje institutionale.

Concluzii

® Prin aceasta cercetare s-a incercat o analiza in profun-
zime asupra practicilor organizatiilor care lucreaza cu
beneficiari romi. Am reusit o catagrafiere a principalelor
abordari, a principalilor factori, dar si a problemelor care

apar in interventiile care vizeaza romii sau comunitatile
de romi. Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a
cetdtenilor romani apartindnd minoritdtii rome, pentru
perioada 2014-2020 (H.G. nr. 18/2015) formuleaza astep-
tari foarte ambitioase fata de ONG-urile care includ ro-
mii in activitatea lor. Stabileste trei categorii de actori cu
rol in dezvoltarea sociala a romilor: ,fiecare institutie
publica centrala si locald”, ,romii insisi” si societatea ci-
vila. Pentru a sublinia importanta pe care o acorda so-
cietatii civile, Strategia statueaza principiul ,parteneria-
tului permanent cu societatea civila in toate etapele de
interventie publica, atat la nivelul administratiei publice
centrale cat si, in mod deosebit, la nivelul celei locale
[s.a.]". Astfel, este formulata asteptarea ca societatea
civila sa se implice in implementarea Strategiei la nivel
local alaturi de institutiile publice, printre altele partici-
pand la Grupurile de Lucru Mixte organizate la nivel ju-
detean, precum si la Grupurile de Lucru Locale. La nivel
central, se asteapta ca o treime dintre membrii Consiliu-
lui Consultativ constituit in cadrul Agentiei Nationale
pentru Romi sa fie reprezentanti ai societatii civile si sa
formuleze trimestrial observatii si propuneri privind sta-
diul implementarii Strategiei. In aceeasi cheie, pentru
intocmirea propriului raport de monitorizare a Strategi-
ei, Guvernul conteaza si pe informatiile si criticile furni-
zate de rapoartele alternative ,independente, initiate de
societatea civila”. Si, evident, procesul de revizuire a
Strategiei se va face tot cu ,consultarea societatii civile”.
Toate aceste elemente de participare a societatii civile
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incluse in Strategie reprezinta o victorie a organizatiilor
pro-romi: este o promisiune ca vocea lor va fi auzita si ca
va avea influenta asupra modalitatilor in care Strategia
este pusa in practica. Din pacate, Strategia din 2015 ex-
prima asteptari forte mari fata de societatea civila, fara
a propune si instrumentele financiare sau logistice de
sustinere a organizatiilor nonprofit pentru a produce cu-

noasterea necesara monitorizarii Strategiei si intocmirii
rapoartelor alternative. Mai mult decat atat, organizatii-
le trebuie incurajate si sprijinite sa reflecteze asupra
propriilor practici, sa le analizeze n dialog cu alte ONG-
uri si sa materializeze aceste demersuri in actiuni de lo-
bby si advocacy care sa influenteze atat politicile publice
locale sau centrale, cat si agendele finantatorilor.



NOTITE
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