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Dupd finalizarea studiilor teo-
retice, partenerii SEEMIG au
Tnceput sa descrie sistemele de
colectare a datelor din tdrile
lor. Institutul de cercetare din
sEmoeraraic = Slovenia IER si primdria munici-

piului Pécs ne Tmpdrtdsesc un
cr@dmpei din provocdrile cu care se confruntd in
analiza proceselor de migratie si in gestiona-
rea surselor de date despre migratie. in numa-
rul de fatd, un rol important i revine Institutului
de Cercetdri Demografice, fiind partenerul

NEFESSEG TUD OMANTI
SEARCH INSTITUTE

La cumpéna anilor 2012-2013, in cea de a
sasea lund o implementdrii  proiectului,
SEEMIG a avut fericita ocazie de a prezenta
primul rezultat de naturd stiintificd. Elaborat
de Elisabeth Musil si Heinz Fassman de la Uni-
versitatea din Viena, cu contributii din partea
partenerilor de proiect, studiul se concentrea-
z& asupra “conceptelor si teoriilor despre
migratie.” Acest studiu teoretic, de clarificare
conceptuald, reprezintd un punct de pornire, o
bazd pentru cercetdrile ulterioare dar si o
referint& permanentd care va orienta cerceta-
rea in incercdrile ei de a defini si descrie un
cadru conceptual si teoretic pentru intelegerea
migratiei, a dinamicii pietei fortei de munca si
a capitalului uman. Studiul oferd o ampld
trecere in revistd a problemelor legate de
conceptualizarea (Ce este migratia?) si clasifi-
carea migratiei (Ce tipuri de migratie existae).
Astfel, studiul se constituie intr-un veritabil
instrument care stimuleazd elaborarea unei
viziuni particulare despre migratie in cadrul
SEEMIG. Studiul descrie conceptele traditiona-
le ale domeniului si le amendeazd, aducdndu-
le imbundtdtiri pentru a explica migratia atat
la scard microsociald cat si la nivel macrosoci-
al. Scopul este fundamentarea argumentelor
ce explicd motivele si conditiile in care o tard
sursd se transformd in tard de destinatie sau
invers, precum si descrierea modului in care
migratia este ancoratd intr-un cadru politic,
social si economic mai larg. Pornind de la
aceastd trecere in revistd a teoriilor existente,
studiul formuleazd o serie de concluzii genera-
le pentru SEEMIG si recomandd o versiune
regénditd a modelului atractie-respingere ca
bazd de pornire pentru proiect. in comparatie
cu o serie de alte concepte, acest model nu
este foarte specific, pentru c& combind nivele-
le micro si macro si se constituie ntr-o interfatd
pentru statisticile oficiale. Pentru analiza istori-

care coordoneazd studiile-pilot din Ungaria si
Serbia si rapoartele de tard despre sistemele
de colectare a datelor. In sfarsit, intr-un interviu
realizat cu ocazia atribuirii JTS “premiului pen-
tru bund practicd” vom face cunostintd cu Com-
pania de Management. Pentru mai multe infor-
matii despre activitdtile curente, va rugdm sd
vizitati pagina noastrd de web
www.seemig.eu. Asteptdm comentariile dvs. la
adresa info@seemig.eu.
Institutul de Cercetari Demografice,
Ungaria

cd, studiul propune Modelul de tranzitie a
migratiei ca reper, dat fiind faptul ca diferite-
le etape ale acestui model se regdsesc in re-
giunile cuprinse in proiect. Nu presupunem cd
fiecare tard trece prin acelasi ciclu sau ca
etapele individuale ale ciclului prezinté carac-
teristici identice oriunde. Dimpotrivd, recunoas-
tem cd tfdrile urmeazd, sau pot urma tipare si
traiectorii variate si diferite. Cu toate acesteq,
procesul de transformare din tard sursd in
tard de destinatie ca urmare a evolutiei de-
mografice si dezvoltdrii economice pare a fi
numitorul comun relevant pentru toate regiuni-
le SEEMIG. Regiunea Europei de Sud-est este
caracterizatd de particularitati cum ar fi ca-
derea socialismului, reconfigurarea granitelor
internationale n istoria recentd si forme speci-
fice de migratie. Migratia fortatd a fost un
element important al migratiei internationale
n deceniile trecute, iar migratia datoratd
reorganizdrii teritoriale a statelor nou apdru-
te in regiune continud s& fie insemnatd. Emi-
gratia, n special cea a ftinerilor, a populatiei
calificate si a unor grupuri profesionale, este o
altd formd importantd de migratie a anilor
precedenti. Studiul atrage atentia in mod ex-
pres asupra necesitdtii de a scoate in eviden-
t& aceste particularitati regionale atunci cénd
teoriile si conceptele sunt aplicate in contextul
SEEMIG. Pornind de la acest studiu teoretic
am identificat indicatori relevanti pentru ma-
surarea fenomenelor studiate (procese demo-
grafice, dinamica fortei de muncd, migratia) si
le-am definit in studiul despre datele dezira-
bile. Studiul teoretic va fi publicat si in format
conventional, tipdrit. Ambele studii pot fi acce-

sate pe pagina web a proiectului. http://
www.seemig.eu/index.php /project-outputs

Echipa Universitdtii din Viena
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(de la stdnga la dreapta) Orsolya, Zsuzsa, Bordka, Irén

Institutul de Cercetdri Demografice (ICD)
din cadrul Institutului Central de Statistica
(ICS) este coordonatorul tematic in doud
domenii de activitate principale din ca-
drul proiectului (Ameliorarea sistemelor
de colectare a datelor si Comunicarea) si
participd la o serie de alte activitati. in
domeniul cercetdrii denumit generic Ame-
liorarea sistemelor de colectare a datelor,
expertul tematic Irén Godri (ICD) este
preocupatd de analiza rapoartelor de
tard despre culegerea de date si siste-
mele de colectare a datelor. Aceste ra-
poarte de tard au fost intocmite pentru
fiecare tard participantd la proiect. Ele

SOUTH EAST

TRANSNATIONALE PENTRU STRATEGII

exploreazd in detaliu sistemele de colec-
tare a datelor in diferitele tari din Euro-
pa de Sud-est pentru ca mai apoi sé le
supund unei analize comparative. Rapor-
tul elaborat pentru Europa de Sud-est
intentioneazd sd priveascd cu ochi critici
aceste sisteme si doreste sa formuleze
recomanddri pentru perfectionarea lor.
Scopul este formarea unei baze solide
care sd serveascd mai bine analiza mi-
gratiei din regiune. Irén este secondatd
de Eva Gardos, expert tematic al ICS
pentru aceastd activitate. Expertii lucrea-
z& cu un t&ndr cercetdtor, Zsuzsa Badacz-
Nagy, si un expert extern, Agnes Hars.
ICD si-a asumat si sarcina de a elabora
metodologia studiului pilot prin care se
urmdreste culegerea de informatii despre
emigrantii din Ungaria si Serbia. Studiul
pilot este realizat in stransd colaborare
cu Institutul Central de Statisticd din Un-
garia. In planificarea si implementarea
cercetdrii, directorul de cercetare, Zsuzsa
Blaskd, este ajutatd de Irén Goédri si cer-
cetdtorul Natalie Jamalia (ICS). Orsolya
Sdrmdésy coordoneazd activitdtile de
comunicare si diseminare si participd de
asemenea la managementul proiectului.
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Comunicarea este o altd activitate impor-
tantd a ICD pentru cd institutul este respon-
sabil pentru intreaga comunicare SEEMIG
atat in cadrul parteneriatului ¢t si in exte-
rior. Cercetarea si implementarea proiectu-
lui nu se poate lipsi de ajutorul substantial
al colegilor din departamentul financiar:
Janos Felfsldi si Zita Hudijik.

AFM in Ungaria AFM in Serbia

Numadrul de gospodarii 35 900 10 309

Doar gospodadirii cu cel putin un

Gospodadrii incluse in ancheta ~ PRI
membru cu vérsta cuprinsd intre

Toate gospodadriile din AFM.

SEEMIG 15-74 de ani.

N.umurul operatorilor de inter- 331 180

VIiv

Tipul interviului: prin telefon Fatd in fatd Prin telefon si fatd in fatd

sau fatd in fata

“Persoane care s-au mutat n strdind-
tate /persoane care s-au néscut in
strainditate si au trait in Serbia cel
putin un an si au plecat din nou in

strdindtate”

“Persoane ndscute in Ungaria
care in prezent trdiesc in strdi-
ndtate si petrec majoritatea
timpului in strdindtate (inclusiv
timpul de odihnd)”

Definirea migrantilor

Numadrul preconizat de

migranti identificafi oty Y
Numaérul preconizat de

migranti cu detalii de ~600 ~200
contact

Durata anchetei sociologice 3 luni 2 s&ptamani

Perioada anchetei sociologice 7 ianuarie — 7 aprilie 2013 25 martie — 7 aprilie 2013

Caracteristicile principale ale Anchetei asupra Fortei de Muncd din Ungaria si Serbia
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Cercetarea de teren pentru ancheta soci-
ologic& SEEMIG-AFM a inceput la data
de 7 ianuarie 2013 si a cuprins mai mult
de 300 de interviuri. A fost o perioadd
cu termene extrem de strdnse, ceea ce a
ocupat pe deplin timpul echipelor de la
SEEMIG Ungaria si AFM de la ICS din
octombrie pé&n& in ianuarie. in aceastd
perioadd am nuantat din mai multe punc-
te de vedere metodologia pentru studiul
pilot, am elaborat chestionarul si I-am
adaptat pentru completarea electronicé
pe calculator, am abordat problemele de
protectie a datelor, am stabilit cadrul
cercetdrii de teren si am redactat materi-
alele pentru instructajul operatorilor de
interviuv. Odatd cu pregdtirea spre publi-
care a acestui newsletter stim deja dacd
munca noastrd a avut succes si in ce ma-
surd. Operatorii de interviu sunt in miezul
celei de a doua luni de muncd de teren si
se descurcd bine, furnizeazd multe date
valoroase despre emigratia din Ungaria.
Evident, au dificultdti cu aplicarea chesti-
onarului neobisnuit de complex. Pentru
identificarea unui numér suficient de mare
de migranti (dar menfindnd n acelasi
timp  reprezentativitatea  esantionului)
chestionarul a fost alcdtuit in asa fel,

Tncat s& permitd identificarea a trei gru-
puri separate (desi nu mutual exclusive)
de migranti. Mai inté&i sunt identificati
membri actuali ai gospoddriei care tra-
iesc in strdindtate in prezent. in a doua
etapd, sunt identificate persoanele din
gospoddriile AFM care au fdcut parte din
gospoddrie dar s-au mutat in strdindtate.
In cea de a treia si ultima etapd este
inregistrat fiecare frate sau soré a fiecd-
rui membru de gospoddrie. Dupé& identifi-
carea acestor persoane si colectarea
datelor despre tara in care au rezidenta,
scopul emigrdrii, respectiv durata sederii
lor in strdindtate, operatorii de interviuri
cer datele de contact ale emigrantilor.
Datele de contact sunt cruciale pentru noi
pentru cd sunt exact detalile care ne
permit sd organiz&m ancheta sociologicd
cu migrantii, pasul urmdtor in cercetarea
noastrd. Evident, procurarea datelor per-
sonale reprezintd o provocare pentru
operatorii de interviu. Totodatd, in aceas-
t& etapd a cercetdrii apar si problemele
de confidentialitate. Pentru gestionarea
situatiei si urmand pozitia autoritatilor
nationale n  aceastd chestiune, ICD
SEEMIG a elaborat un Protocol de Pro-

tectie a Datelor care cuprinde toate di-
mensiunile problematice, sensibile ale
anchetei sociologice si ale prelucrdrii
datelor. De exemplu, chiar inainte de
aplicarea chestionarului cerem consimia-
méntul informat al persoanei intervieva-
te pentru a asigura increderea maximd
dintre respondenti si cercetdtori. Rezulta-
tele preliminare ne araté c& nivelul de
cooperare al respondentilor AFM este
scazut in cazul furnizdrii detaliilor de
contact. De aceeq, trebuie sd luém in
considerare si situatia in care etapa a
doua a cercetdrii poate fi periclitatd de
mdrimea inadecvatd a esantionului.
Pentru contracararea acestei probleme,
preconizdm aplicarea Esantiondrii Ghida-
td de Respondent, dar datele necesité
mai multe teste inainte de luarea unei
decizii in acest sens. Primele rezultate ale
acestei prime etape din ancheta de teren
din Ungaria sunt asteptate in a doua
jumatate a lunii august din anul curent.

Zsuzsa Blaské

Director de cercetare

Institutul de Cercetdri Demografice,
Ungaria

Urmdnd metodologia stabilitd in comun,
studiul pilot va fi legat de AMF si in Ser-
bia. incepénd cu anul curent, AMF din
Serbia se va desfdsura de trei ori pe an
pe un esantion de 10,309 gospodadrii de
fiecare datd, iar chestionarul SEEMIG va
fi racordat la primul val din acest an.
Ancheta dureaza 14 zile. Esantionul,
durata anchetei, numdrul operatorilor de
teren, metoda de control si maniera de
implementare sunt similare cu cele utiliza-
te in anchetele asupra forfei de munca.
Adaptarea unei anchete elaboratd pen-
tru un context diferit reprezintd intot-
deauna o provocare, iar aceastd provo-
care a apdrut si mai pregnant in cazul
chestionarului SEEMIG. Ancheta sociologi-
cd este foarte complexd si pentru cé
aplicarea chestionarului a fost ganditd
initial pentru Interviu Personal Asistat de
Calculator (IPAC) ea nu a fost adaptatd
pentru completarea unei versiuni tipdrite.
De aceea prima provocare a fost sd
adaptdm chestionarul pentru completa-
rea formatului pe hartie mentinénd toate
intrebdrile, salturile si respectand toate
categoriile din chestionarul electronic.
Sarcina cea mai dificild s-a dovedit a fi

Jointly for our common future

stabilirea legdturilor dintre membri gos-
podadriilor si migranti mentindnd in ace-
lasi timp si numdrul ordinal unic al fiecd-
rei persoane pe tot parcursul interviului.
O alta diferentd semnificativé dintre
ancheta din Ungaria si Serbia este datd
de faptul cé o parte din interviurile din
Serbia vor fi efectuate la telefon si nu
fatd in fatd. Din aceastd cauzd, lungi-
mea chestionarului original devine pro-
blematicd. Pentru a rezolva aceastd
problemd@ am decis ca operatorii de
interviu de la centrul de telefoane sé&
completeze chestionarul pe hartie si doar
dupd aceea sd introducd rdspunsurile in
calculator. Operatiunea dureazd mult si
ne asteptdm sa fim nevoiti s angajdm
evaluatori in acest proces ca s marim
resursele echipei. Ne asteptdm ca obti-
nerea contactelor s& fie provocarea ma-
jord a anchetei sociologice, la fel ca in
Ungaria. Frica de a furniza date despre
persoanele aflate in strdindtate poate fi
una din motivele reticentei. Un alt motiv
este lipsa increderii, faptul cd respon-
dentii nu doresc ca rudele lor din strdinda-
tate sd fie deranjate. Credem totusi ca
lipsa informatiilor poate fi ratiunea cheie

a refuzului cooperdrii. Pentru ameliora-
rea situatiei, vom organiza o campanie
media in Serbia. Prin aceasta sper@m sé
obtinem o acoperire mai bund a
migrantilor si obtinerea contactelor nece-
sare. Totodatd vom organiza o serie de
sesiuni de instructaj pentru obtinerea
unor date cat mai valide si pentru a aju-
ta operatorii de interviuri in gestionarea
eventualelor situatii dificile in contextul
interviului. Prima din cele trei zile de
sesiune va fi dedicaté directorilor Birou-
rilor Regionale, iar operatorii si evalua-
torii vor participa la instructaj in celelalte
doud zile. Vom prezenta obiectivele si
semnificatia cercetarii SEEMIG, legdtura
dintre chestionarul AMF si cel despre
migratie, si principalele definitii utilizate
in anchetd. Mai departe vom ilustra
practic modul in care se aplicd chestiona-
rul in cazul unei gospodérii imaginare
care are legdturd cu mai multe categorii
de migranti despre care dorim s& ne
furnizeze datele necesare.

Institutul de Statistica al
Republicii Serbia
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Avem date despre urmdtoarele grupuri si
evenimente legate de migratie: fluxul de
imigrare/emigrare, acordarea cetdteniei,
migratia de Tntoarcere, stocul de imigranti/
emigranti, fluxul potential de imigrare/
emigrare si potentialul de migratie de in-
toarcere al strdinilor, muncitori sezonieri,
refugiati si azilanti, migratie iregulard si
remiteri. Institutul de Statisticd din Slovenia
gestioneazd& cea mai importantd si mai
cuprinzatoare sursd de date pentru statisti-
ca migratiei. Colecteazd date din mai multe
registre, cel mai important dintre acestea
fiind Registrul Populatiei din Ministerul de
Interne si combind date din zece registre.
Agentia de Ocupare din Slovenia reprezin-
ta sursa de date despre muncitorii sezonieri.
Totusi, incepénd din aprilie 2011 anumite
categorii de strdini nu au nevoie de permis
de muncd pentru a se angaja in Slovenia,
de aceea nu sunt inclusi in acest registru.
Datele furnizate de Ancheta despre Forta
de Muncd nu sunt de incredere din pricina
mdrimii esantionului si a subreprezentdrii
strdinilor (majoritatea lor detine permis de
sedere temporard si locuieste in gospodadrii
colective, gospoddrii care nu sunt inregistra-
te in AFM). Banca Slovend a colectat date
despre remiteri pand in 2007. Pragul fixat
de UE pentru mdrimea pldtilor pentru care
existd posibilitatea s& se inregistreze scopul
transferului, prag implementat in 2008, nu

Descrierea critica a sistemelor de

colectare de date
Opt rapoarte de tard despre modul in
care se colecteazd si se genereazd datele
referitoare la migratie la nivel national.

Municipalitatea  Pécs,
autoritatea locald a
orasului  clasat  pe
locul cinci ca mdrime
in Ungaria cu o popu-
latie de circa
150.000 de locuitori,
a exprimat o nevoie
stringentd pentru date referitoare la pro-
cese demografice, migratie, capital uman
si fortd de munca de indatd ce s-a impus
un nou standard pentru autoritdtile locale
si anume elaborarea strategiilor urbane

Jointly for our common future

mai permite identificarea fluxului de remi-
teri trimise in tard. Datele despre remiterile
ce ies din tard si intrd in tdrile fostei lugo-
slavii pot fi obtinute prin schimburi bilatera-
le de date. Schimbarea
(legislatie, definitii, clasificdri si metodolo-

reglementdrilor

gii) si transformarea administratiilor locale
(aparitia noilor municipii sau reorganizarea
lor teritoriald) au produs rupturi in seriile de
timp. In perioada cuprinsé intre integrarea
Sloveniei in UE din mai 2004 si implementa-
rea Actului pentru Ocuparea si Munca Strdi-
nilor in aprilie 2011 urmétoarele grupuri au
obtinut acces liber la piata muncii din Slove-
nia: cetdteni ai statelor membre UE, ai Spa-
tiului Economic European si ai Confederatiei
Elvetiene, membrii de familie ai acestoraq,
membrii de familie ai cetdtenilor sloveni,
strdinii cu permis de sedere permanentd in
Slovenia, refugiatii, strdini ai altor state
membre UE unde au statut de rezident pe
termen lung si au locuit mai multe de un an
in Slovenia, precum si alte grupuri de strd-
int.

Nada Stropnik
Institutul de Cercetari Economice,
Slovenia

Analiza la nivelul Europei de Sud-est a
sistemelor de colectare de date
Analiza comparativa si recomanddri
strategice pentru perfectionarea sistemelor
de colectare de date in Europa de Sud-est.

integrate si fundamentate empiric. Socie-
tatea urband local& a suferit transformari
similare cu tendintele observate in celelal-
te mari orase situate in sudul si estul Unga-
riei. Aici cresterea economica a rdmas mult
in urma rezultatelor obtinute in coridorul
de crestere economicd din centru si nord-
vestul Ungariei. Migratia “materiei cenusii”
a fost caracteristica localitatilor aflate n
partea inferioard in ierarhia localitdtilor
din Ungaria. Acestea au trimis gospoddrii-
le cu status superior in localitati mai mari si
regiuni mai bine pozitionate din Ungaria

Baza de date la nivel ESE
Bazd de date virtuald despre migratie,
capital uman si dinamica fortei de munca
in aceastd regiune.

sau straindtate. In cazul particular al ora-
sului Pécs, exodul familiilor bine educate,
cu statut superior a fost agravat si de
suburbanizare, proces care, exceptdand
zona metropolitand a capitalei, este cel
mai intens in zona de aglomerare Pécs.
Reactiondnd la aceste tendinfe de emigra-
re, Zordn Patartics a conceput un proiect
intitulat  ‘El/Away’ (www.elprojekt.hu).
Proiectul, care se desfdsoard pe suprafa-
ta unei pagini web si-a propus sd explo-
reze motivele care ii indeamné& pe tinerii
talentati sd emigreze. Procesul simetric
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opus ar putea fi bazat pe migratia pentru
studii, la nivel national si international.
Pécs este, istoric vorbind, un centru impor-
tant al invatdmantului universitar. Aici s-a
infiintat prima universitate din Ungaria in
1367. in prezent, Universitatea din Pécs
atrage circa 30,000 de studenti. Avénd
una dintre cele mai mari comunitati de
studenti, Pécs este si cea mai mare anga-
jotoare din intreaga regiune. Mobilitatea
studentilor strdini este destul de intensa:
aproximativ. 1500 de studenti studiaza
pentru obtinerea diplomei doar in progra-
mele de limba englezd si germand ale
Facultatii de Medicind. Acest céstig de
“materie cenusie” este din pdcate tempo-
rar pentru cd economia locald nu poate
oferi locuri de muncé licentiatilor, mai ales
studentilor strdini. in timp ce municipalita-
tea incearcd sd tind fréiele acestor proce-
se, elaborarea strategiilor urbane a luat o
turnurd participativd in aceastd regiune,
dupd o perioadd marcatd de proiecte de
investitie in infrastructurd culturald la scara
largd in cadrul programului Capitala Cul-
turald a Europei. Orasul a obtinut acest
titl in 2010, nsé idealurile programului
Pécs2010, ale unei cotituri culturale in
dezvoltarea urband si in noua economie
urband invigoratd cultural, nu s-a materia-

in data de 12 si 13 februarie 2013, Uni-
versitatea din Viena, partener SEEMIG a
organizat o conferintd Inter-project. in
afard de expertii din proiectul SEEMIG,
la aceste dezbateri despre migratiune si
evolutii demografice in Regiunea Dundrii
au participat reprezentanti ai proiectelor
Re-Turn, CE Aging Platform, IOM Viennaq,
Priority Area 9 ‘People and Skills'
SEEMIG a fost etichetat ca Proiect Dund-
rean la sfarsitul lui 2012, iar aceasta
intéinire a fost prima dintr-o serie de
evenimente Tn care partenerii implicati
incep sd exploreze conexiuni si sinergii
posibile cu alte initiative similare din regi-
une. O sectiune separatd a fost dedicatd
discutiilor cu MMWD, un proiect care este
deseori perceput ca ‘sora’ proiectului
SEEMIG. Ambele acceptate in cadrul

Jointly for our common future

lizat fincd. Planificarea strategicd
Pécs2030 este in curs, de aceea SEEMIG
aduce un serviciu imens atét strategiei
fundamentate empiric cat si diferitelor
aspecte ale participdrii. Bazele de date si
analiza istoricd SEEMIG pe de o parte si
scenariile prognozate, instructajele si me-
sele rotunde pe de altd parte, vor consoli-
da un “regim de dezvoltare urban&” par-
ticipativ deja existent, va ntdri participa-
rea diferitilor parteneri in elaborarea
strategiei urbane.

Katalin Fuzér
Expert tematic
Municipalitatea Pécs

celei de a treia lansare de proiecte a
Programului Europa de Sud-est, SEEMIG
si MMWD sunt proiectate in asa fel incat
s& se completeze reciproc. Scopul strate-
gic al ambelor proiecte este sd dezvolte
sinergii transnationale pentru crestere
regionald durabilé pornind de la dimen-
siunile migratiei, capitalului uman si ale
schimbdrilor demografice. MMWD  se
concentreazd asupra procesul de elabo-
rare a politicilor publice si consolidarea
capacitdtii administratiei publice in gesti-
onarea strategicd o consecintelor ce de-
curg din  schimbdrile demografice.
MMWD si SEEMIG acoperd tot spatiul
SEE si asigurd complementaritatea in
regiune. Coordonat de Guvernul Regional
Emilia-Romagna  din  Italia, proiectul
MMWD include 21 de administratii publi-
ce si centre de cercetare din ltalia, Aus-
tria, Slovenia, Montenegro, Serbia, Bul-
garia, Romdnia si Moldova. Organizatia
Internationald pentru Migratie are calita-
te de observator in acest proiect. Cele
doud proiecte cautd in permanentd siner-
gii si suprafete de colaborare. Rezultate-
le acestor preocupdri vor apdrea in ur-
mdtorul newsletter.

Alti membri ai echipei din Pécs
Agnes Tiszai este functionar pe proble-
me de relatii externe la Primdria din
Pécs, manager de comunicare si loctiitor
al managerului de proiect in SEEMIG.
Melinda Marton este expert tematic in
proiectul SEEMIG la Primdria din Pécs si
asistent de cercetare la Universitatea
din Pécs.
dr. Péter Rézsds este consilier juridic la
Primdria din Pécs si manager financiar si
juridic in cadrul proiectului SEEMIG.

www.ph.pecs.hu

Rezultatele preconizate ale MMWD

®Elaborarea unor scenarii de impact pentru
anticiparea efectelor locale ale tendintelor
demografice curente pentru 2020 si identifica-
rea nevoilor cruciale pentru politicile publice.

¢ Intdrirea  capacitatii - administratiilor  locale
pentru executarea planurilor strategice funda-
mentate empiric.

#imbungtétirea metodelor de guvernare: trei
procese institutionale de tip pilot pentru elabo-
rarea strategiilor pentru mai multe sectoare
pe baza scenariilor de impact.

# Stimularea dialogului si cooperdrii transnatio-
nale prin identificarea regiunilor pentru coo-
perare transnationald intre state ESE si infiin-
tarea unei Platforme pentru Dialog si Coope-
rare in domeniul Politicilor in ESE pentru pro-
movarea unui pachet de reglementari mai
eficiente in problema fluxului migrator in regi-
unea ESE.

www.migration4dgrowth.eu

Making Migration Work
for Development
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Dupd schimbarea regimului politic in
1989, rata migratiei internationale care a
afectat Romania, in special emigrarea din
tard, a cunoscut o explozie fard prece-
dent. Principalele surse de date adminis-
trative si statistice din Romdnia care contin
informatii n legdturd cu migratia sunt
definute de organele de specialitate ale
administratiei publice care functioneazd n
cadrul Ministerului Administratiei si Interne-
lor (evidenta persoanelor, trei diferite
registre ale cetdtenilor strdini, ancheta
bianuald asupra fluxului de imigrare si
emigrare), Ministerul Justitiei (inregistrarea
cererilor de redobdndire a cetdteniei
romdne) si Institutul National de Statistica
(date referitoare la populatia stabild pe
baza recensdmintelor, respectiv date pro-
venite din Ancheta Fortei de Muncd fin
Gospoddarii).

Desi evolutia legislatiei nationale oglin-
deste mdsuri luate cu scopul armonizdrii
cadrului institutional roménesc cu normele
internationale, precum si o constantd preo-
cupare cu organizarea si reorganizarea
internd a institutiilor implicate, pe baza
cercetdrilor conduse in cadrul proiectului
SEEMIG putem afirma cd sistemul de ges-
tionare a migratiei din Roménia este plin
de neconcordante si lipsuri care la randul
lor duc la date discrepante sau chiar ero-
nate. Grditoare este n aceastd privintd
situatia din timpul alegerilor parlamentare
din 2012, cénd registrele electorale ba-
zate pe datele din evidenta persoanelor
au continut 18,4 milioane de persoane cu
drept de vot, iar datele oficiale oferite de
catre INS au indicat numérul de 17,4 mili-
oane de rezidenti adulti.

Problemele actuale sunt legate atat de
aborddari inconsistente din punct de vedere
metodologic cat si de mecanisme institutio-
nale necorespunzdtoare. Una dintre surse-
le problemelor este reprezentatd de fap-
tul cd institutiile mentionate mai sus folo-
sesc varii definitii pentru grupul tintd, mai

exact pentru termenul populatie. De exem-
plu, evidenta persoanelor (precum majori-
tatea organelor din subordinea MAI) con-
tine date referitoare la populatia legald
care cuprinde totalitatea cetdtenilor ro-
mani indiferent dacd domiciliazd n tard
sau strdindtate. Populatia stabild  insd,
conceptul folosit de catre INS din anul
2002, se referd la totalitatea persoanelor
care locuiesc pe teritoriul tdrii, adicd la
cetdtenii romani, strdini si cei fard cetdte-
nie laolaltd, cetatenii romani care trdiesc
in strdindtate de mai mult de un an fiind
exclusi din aceastd categorie.

Desi evidenta persoanelor ar putea indica
stocul de emigranti, problema este compli-
caté de faptul cd persoanele care pard-
sesc tara nu se inregistreazd ca atare.
Aceastd incapacitate de a inregistra fluxul
de emigrdri este o caracteristicd a tuturor
tarilor postsocialiste. Situatia se agravea-
zd insd avénd in vedere ca subestimarea
emigrdrii este de asemenea o caracteristi-
cd a statisticilor INS. De fapt, comparand
datele tdrilor de destinatie si datele ro-
mdnesti referitoare la emigranti reiese cd
statisticile INS surprind acest fenomen intr-
o proportie foarte mica (2001-2009):
0,3% a emigrantilor in Spania, 1,9% in
Italia, 6,9% in Germania, respectiv 8,4%
in Ungaria. Tot in aceastd ordine de idei,
in timp ce datele Bdncii Mondiale arata
cd in aceastd perioadd cca. 2,8 milioane
de cetateni romdni au trdit in afara tarii,
INS estimeazd numdrul emigrantilor la
121 de mii de persoane.

in privinta imigrdrii, o problemd specifica
a apdrut in urma legislatiei referitoare la
redobéndirea cetateniei roméne fintr-un
regim care nu necesitd domiciliv perma-
nent in Romdnia. Desi o multitudine de
persoane din fdrile vecine (in special din
Moldova si Ucraina) au beneficiat de
acest drept, nu existé date administrative
transparente si accesibile despre acestea.
Totodatd, imigrantii sunt definiti de catre

INS ca cetdteni strdini care si-au stabilit
domiciliul in Roménia, astfel majoritatea
acestora lipseste din statistici.

Pe langd evidenta lipsd a unui sistem inte-
grat de inregistrare in care atat cetdtenii
romani cat si cei strdini sunt inclusi, se poa-
te observa cd institutiile implicate in gesti-
onarea migratiei nu comunicd intre ele Tn
sensul de a schimba datele colectate.

Pe baza celor descrise aici putem conclu-
de cd dupd schimbarea regimului de mi-
grativne in 1989 de la unul excesiv de
restrictiv la unul in care libera circulatie a
cetdfenilor este garantatd, autoritatile
romdnesti nu au reusit nici sd administreze,
nici chiar s& inregistreze in mod corespun-
zGtor procesele migratiei internationale.

Tamds Kiss
Cercetator ISPMN,
Romania

Institutul pentru Studierea
Problemelor Minoritdtilor
Nationale (ISPMN)

adresa: 400697 Cluj-Napoca,
Str. Gavril Muzicescu nr. 5.
coordonator: Istvan Horvéth
web: www.ispmn.gov.ro
contact: seemig@ispmn.gov.ro

Jointly for our common future

Consiliul Judetean Harghita

adresa: 530140 Miercurea Ciuc,
P-ta Szabadsag nr. 5
coordonator: Erika Dobos

web: www.judetulharghita.ro

contact: doboserika@hargitamegye.ro

Municipiul Sféntu Gheorghe

adresa: 520008 Sfantu Gheorghe,
Str. 1 Decembrie 1918 nr. 2.
coordonator: Gergely Buja

web: www.sepsi.ro

contact: gergely.buja@sepsi.ro

pagina 6


mailto:seemig@ispmn.gov.ro
mailto:doboserika@hargitamegye.ro
mailto:gergely.buja@sepsi.ro

EUROPE

Jointly for our common future

SOUTH EAST

* K %

* *
» P A
* *
P D e
. . . . Programme co-funded by the

EUROPEAN UNION

GESTIONAREA MIGRATIEI SI A EFECTELOR SALE IN EUROPA DE SUD-EST

Consiliul Judetean Harghita face parte din
grupul autoritdtilor locale partenere in pro-
iectul SEEMIG. Printre altele, expertii repre-
zentand judetul Harghita si-au dat aportul la
lucrérile derulate in cadrul proiectului prin
trecerea in revistd a cercetdrilor care abor-
deazd direct sau tangential migratia in jude-
tul Harghita urmdnd ca rezultatele analizei
secundare sd fie fructificate atat in raportul
de tard, cat si direct, sub forma unor strate-
gii in privinta dezvoltdrii politicilor publice
afectate de migratie.

in domeniul cercetérilor centrate pe Tinutul
Secuiesc in general, respectiv judetul Harghi-
ta se remarcd activitatea Centrului de Cer-
cetdri Regionale si Antropologice — GAC
(KAM-Regiondlis és Antropoldgiai Kutatdsok
Kézpontja) cu sediul in Miercurea Ciuc. Folo-
sind metodele antropologiei culturale orga-
nizatia deruleazd cercetdri calitative pe
tematica migratiei incd din 1990, iar din
anul 2000 conduce regulat si anchete socio-
logice complexe. Cercetdrile releva céa regi-
unea studiatd reprezintd de foarte mult timp

un focar de emigratie ce se explicd prin
faptul cd zona a fost si este caracterizatd ca
preponderent rurald cu trai problematic.
Dupd 1990 s-a declansat si un val de migra-
fie internationald, ajungdnd ca migratia
temporard si cea definitiva s& afecteze circa
o treime dintre familile judetului Harghita.
Cercetdrile aratd c& nu numai scara migrati-
ei este remarcabild dar si impactul acestui
fenomen asupra societdtii locale. Migratia a
afectat procesele de modernizare, modul de
viatd, identitatea, sistemul de valori, structu-
ra familiilor, socializarea copiilor si alte
aspecte ale vietii sociale, dar nu toate in
sens pozitiv.

Pe langd cercetdarile GAC, Consiliul Judetean
Harghita momentan dispune de informatii
furnizate de anchete derulate la nivel natio-
nal sau in Transilvania, unele date oferite de
cdtre Institutul National de Statisticd, respec-
tiv de o proiectie demograficd speciald pe
judetul Harghita, efectuatd in 2010, care
contine componente referitoare si la migra-
fie.

in primul deceniu dupé schimbarea regimului
politic din 1989 rata migratiei din Secuime a
fost cea mai mare din Roméania. Fenomenul
este puternic prezent si in zilele noastre, desi
rata migratiei rdmdne in urma fatd de cele-
lalte regiuni ale tarii.

Chiar dacd existd numeroase cercetdri si
studii care au ca subiect cauzele si efectele
migratiei din Romania, pe plan administrativ
national si local incd nu s-au elaborat strate-
gii coerente de termen mediu sau lung pri-
vind gestionarea acestui fenomen si a pro-
blemelor sociale ivite in urma migratiei ma-
teriei cenusii, migratia unor grupuri profesio-
nale, imbdtranirea populatiei, declinul fertili-
tatii si altele. Din perspectiva Primdriei Muni-
cipiului Sféintu Gheorghe, una dintre cele mai
importante obiective ale participdrii in pro-
iectul SEEMIG este elaborarea de politici
publice bazate pe cunostinte empirice solide
prin care tinerii pot fi motivati sa nu-si pdra-
seascd orasul natal si sd-si fructifice cunostin-
tele si experientele acumulate in beneficiul
urbei.

Jointly for our common future

Trecdnd in revistd componentele necesare
pentru atingerea acestui scop se observd cg,
pe de o parte, sursele de date cantitative si
calitative privind migratia in microregiune
sunt insuficiente sau pot fi utilizate numai cu
anumite retineri. Tot in aceastd ordine de
idei, n fisa postului angajatilor din adminis-
tratia locald nu figureazd nicio sarcind de
serviciu privitoare la migratie. Pe de alta
parte, sesizdnd provocdrile acestui fenomen
Municipiul a initiat deja unele mdsuri pentru
ncurajarea tinerilor de a nu-si pdrdsi defini-
tiv orasul natal. Printre aceste mdsuri se
numdrd programul Vino acasd!, proiectul
SepsiNet si unele fentative care au drept
scop crearea locurilor de muncd pentru gru-
pul tinta.

Programul Vino acasd! (Gyere haza!) a fost
lansat deja in anul 2009 si vizeazd incuraja-
rea tinerilor plecati din Sfantu Gheorghe la
studii sd se infoarcd in oras. in cadrul acestui
program un teren de 3600 mp si cele doud
cladiri aflate aici au fost renovate utilizéind
fonduri guvernamentale. in urma lucrérilor
au fost amenajate 24 de garsoniere si 4
apartamente mai spatioase pentru familii
care au fost oferite tinerilor intelectuali care
lucreazd n domeniul invdtdmantului si Tn
institutii culturale locale. Contractele sunt
incheiate intre Municipiu si institutiile vi-
zate, iar aceste institutii decid cine
pot beneficia de posibilitatea oferi-
t& de program. In contract este spe-
cificat suma maximé& care poate fi
solicitatd de cdtre institutii pentru
chirie, dar locuintele pot fi date fin
folosintd si cu titlu gratuit.

Lansat recent de cdtre Primdria Municipiului

Din pdcate, toate acestea informatii se com-
pleteazd reciproc numai partial. Prin urmare,
o diagnozd completd a migratiei si implicit
elaborarea politicilor publice necesité colec-
tarea mai multor informatii, respectiv rectifi-
cari la nivelul administrérii datelor referitoa-
re la acest fenomen. Pentru politica de dez-
voltare integratd si politica de dezvoltare
sectoriald ar fi foarte util de exemplu orice
informatie referitoare la migratia fortei de
muncd, respectiv urmdrirea impactului aces-
teia asupra diviziunii muncii intre membrii
familiei, situatia financiard a familiei, pre-
cum si socializarea copiilor rdmasi acasd. Un
prim pas in acest sens reprezintd lucrdrile in
cadrul proiectului SEEMIG care releva lipsu-
rile sistemului de gestionare a datelor referi-
toare la migratie.

Erika Dobos
Consilier Consiliul Judetean Harghita

Sfantu Gheorghe, proiectul SepsiNet (http://
sepsinet.ro) constd intr-un forum electronic
dedicat comunitdtii de cateva mii de emi-
granti originari din Sfantu Gheorghe. Pagina
de internet are ca scop informarea persoa-
nelor despre oportunitdtile si noutdtile din
oras si oferd posibilitatea de a contacta alti
fosti concitadini aflati in strdindtate. Este
important de mentionat cd acest forum poa-
te constitui un instrument valoros in contacta-
rea emigrantilor cu scopul de a colecta date
referitoare la experientele lor legate de
migratie, informatii care sunt necesare atat
din punct de vedere stiintific cat si din per-
spectiva dezvoltdrii strategiilor locale. Cum
au mentionat partenerii din Ungaria si Ser-
bia in descrierea studiilor pilot, obtinerea
contactelor reprezintd una dintre provocdrile
majore in derularea anchetelor sociologice.

Pe 1dngd aceste proiecte, Primdria Municipi-
ului Sfantu Gheorghe Tmpreund cu Consiliul
Judetean Covasna are printre obiectivele
sale crearea locurilor de muncd pentru tineri
absolventi, intdrind sentimentul de aparte-
nentd si purténd un mesaj care ndeamnd
tinerii sd@ radmdnd acasd sau sd revind in
orasul lor de bastind. Ca urmare a recesiunii
economice posturile din administratia publica
au fost blocate, astfel, in prezent, posibilita-
file sunt reduse considerabil in acest sector.
Totusi, se contureazd o strategie a autoritdtii
locale de a sprijini dezvoltarea industriei
usoare din zond cu scopul de a mdri capaci-
tatea de absorbtie a fortei de munca tinere.

Echipa Municipiului
Sfantu Gheorghe
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(de la sténga la dreapta) Borbdla, Gabor si Eméke

De ce a primit Managementul SEEMIG
“Premiul pentru bund practica’”’

Desi ne-ar fi facut pldcere sd primim un
premiu pentru bund practicd pentru JTS,
nu este cazul. Totusi suntem mandri pen-
tru cd Ghidul de Management elaborat
pentru SEEMIG a fost recunoscut si adop-
tat ca bund practicd (cu aprobarea coor-
donatorului principal ICS) de Programul
Europa de Sud-est pentru finantarea unui
alt proiect. De mai bine de 20 de ani,
compania noastrd furnizeazd servicii in
elaborarea si implementarea programe-
lor si proiectelor de dezvoltare finantate
din fonduri europene. Asadar, avem ex-
perientd si cunostinte practice n acest
domeniu care oferd ajutor proiectelor cu
experientd mai redusd.

Care este rolul Companiei de Management
in proiectul SEEMIG?

HitesyBartuczHollai Euroconsulting asista
coordonatorul principal al SEEMIG in
toate detaliile proiectului si in manage-
mentul financiar pe termen lung, pénd la
terminarea proiectului in 2014.

Cine sunt membri echipei?
Eméke Zdacs, Gdbor Téth si Borbdla
Bodzsdr sunt membri echipei noastre.
Emé&ke lucreazd mai degrabé in fundal in
timp ce Gdbor si Borbdla se afld in pri-
ma linie. in timp ce Borbdla asistd
SEEMIG cu consiliere strategicd si practi-
cd in coordonarea pe termen lung, Gé-
bor este persoana cea mai importantd in
managementul financiar.

Borbdla lucreazd in calitate de manager
de proiect si de coordonator al grupului
din unitatea de management al departa-
mentului  international al HBH
Euroconsulting. nainte s& se al&ture echi-
pei HBJE, a lucrat ca functionar public si
in aceastd calitate a avut experientd cu
dezvoltarea si managementul proiectelor
NHDP. Tn afard de licenta in Economie, a
obtinut de la Universitatea Corvinus o
diplomd de studii aprofundate de Expert
European.

Gdbor a absolvit Facultatea de Sociolo-
gie de la Universitatea Corvinus si este
specializat in analiza antreprenoriatului si
n Studii Europene. Initial, a participat la
proiectele de dezvoltare urband. Din
2010, in cadrul companiei noastre, furni-
zeazd servicii financiare si de manage-
ment in proiecte de colaborare nationald
si internationald.

Emdke lucreazda la compania noastrd din
2009. A absolvit Colegiul de Finante si
Contabilitate si are experientd in elabo-
rarea bugetelor, planificare si analizd
financiara.
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SEEMIG este un proiect strategic care are ca scop o mai bund infelegere si gestionare a proceselor de

migratie, de capital uman si demografice pe termen lung din Sud-estul Europei, cdt si efectele acestora

reflectate pe piata muncii si in economiile nationale si regionale. SEEMIG se bazeazd pe o refea largd de
parteneri. in proiect sunt implicate institute de cercetare, universitdti, oficii statistice si organe ale guver-

ndrii locale din opt fdri (Austria, Bulgaria, Italia, Roménia, Serbia, Slovacia, Slovenia si Ungaria) si

observatori din alte trei téri (Albania, Georgia si Ucraina).

Proiectul este finantat prin a treia etapd a Programului pentru Europa de Sud-est.
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Aceastd publicatie reflectd punctul de vedere al autorului si Autoritatea de Management nu este responsabild pentru eventuala utilizare a informatiilor pe care le contine.
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