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REZUMAT

Recomandarile pentru politici la nivel national sunt rezultatul principal al proiectului YOUMIG,
produsul unei serii de ateliere bazate pe o metodologie comuna. Recomandarile sunt adresate
institutiilor de nivel national, in vederea solutionarii a doua provocari de politici importante
selectate, identificate in cadrul proiectului.

in ultimele decenii, fenomenul emigririi a fost mai pregnant pentru Romania decat cel al
imigrarii. Totusi, analiza situatiei locale efectuata in cadrul proiectului YOUMIG a relevat nu
doar dorinta partilor implicate de a incuraja intoarcerea migrantilor (care trebuie interpretata
in contextul dezvoltarii economice, al cresterii salariilor si deficitului fortei de munca), dar si
anumite probleme critice, care descurajeaza tineriiin a se intoarce acasa in Romania in general
si in Sfantu Gheorghe in mod specific.

Domeniul de interventie nr. 1 — Dezvoltarea indicatorilor privind migratia de intoarcere
Lipsa informatiilor privind migratia de intoarcere a constituit provocarea cea mai importanta.
Desi administrarea birourilor de evidenta persoanelor care colecteaza date pentru Directia
pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date (DEPABD) este
responsabilitatea autoritatilor locale, acestea din urma nu au acces direct la aceste date, si nici
Institutul National de Statistica, nici alte institutii de nivel national nu ofera date privind
migratia de intoarcere la nivel LAU2.
Recomandarile de politici in domeniu sunt adresate mai multor institutii de nivel national, care
ar putea coopera in furnizarea datelor decentralizare pentru municipalitatile interesate in a
avea date de calitate privind migratia de intoarcere. Se pot aplica doua strategii diferite.
Prima ar necesita decentralizarea sistemului si imbunatatirea competentelor administratiei
locale, nu doar n colectarea, ci si in accesarea si procesarea datelor. Tn aceastd privints,
sistemul actual de colectarea datelor de miscarea naturala a populatiei ar putea constitui un
punct de plecare. Spre deosebire de fluxurile de migratie, aceste date (nasteri, casatorii,
divorturi) sunt colectate direct de INS de la administratiile locale. in acest domeniu, nu este
cazul subordonarii duble, precum in cazul statisticilor de migratie, departamentele care
inregistreaza date privind populatia naturald fiind subordonate doar administratiei locale,
nefiind implicate organele Ministerului de Interne.
Tn aceast3 privintd, se pot formula urméatoarele recomandari de politici:

I.  Recomandari catre guvern si parlament: Initierea si efectuarea modificarii Legii nr.

290/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor
romdni, in asa fel incat sistemul de productia datelor privind emigrarea, imigrarea si in
special migratia de intoarcere sa fie decentralizate.
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. Recomandari catre alte agentii de nivel national

1. Se recomanda ca DEPABD si Inspectoratul General pentru Imigrari (IGl), in cooperare
cu INS sa dezvolte o nouda metodologie de colectarea datelor privind migratia
populatiei, cu atentie speciala asupra migratiei de intoarcere.

2. Se recomanda ca INS sa depuna eforturi sporite in cooperarea cu institutiile statistice
partenere ale altor tari pentru monitorizarea migrarii din si in Romania.

A doua modalitate de a imbunatati colectarea de date despre fluxurile de migratie, n special
cea de Tntoarcere ar fi organizarea de micro-recensaminte la intervale regulare. De fapt INS
efectueaza un fel de micro-recensamant, insa acest efort de colectarea de date serveste doar
obiective interne (calibrarea esantioanelor pentru sondaje de mare amploare, cum ar fi
ancheta asupra fortei de munca si ancheta privind bugetul gospodariilor), si nu se publica nici
un fel de prelucrare a acestor date. Acest quasi-micro-recensamant ar putea constitui punctul
de pornire al unui micro-recensamant adevarat, care ar include elemente privind procesele de
migratie, inclusiv migratia de intoarcere (eventual si alti indicatori discutati in cadrul YOUMIG).

I.  Recomandari catre guvern: Initierea unor modificari legislative in parlament in vederea

crearii unui cadru pentru efectuarea unor micro-recensaminte in intervale regulate in
Romania.

.  Recomandari catre parlament: Modificarea legii sus-mentionate si adoptarea legilor

necesare pentru recensaminte si micro-recensaminte viitoare.
1"l. Recomandari catre alte agentii de nivel national: Se recomanda ca INS sa elaboreze

metodologia micro-recensamantului, si sa formuleze indrumarile privind colectarea de
date. Ar trebui clarificat de asemenea rolul ministerelor in acest proces, in special rolul
Ministerului de Interne.

Domeniul de interventie nr. 2 — Dezvoltarea administratiei locale multilingve

Analiza situatiei locale efectuata in cadrul proiectului YOUMIG a relevat mai multe probleme
critice, care descurajeaza tinerii in a se intoarce in Romania in general, si in special in Sfantu
Gheorghe. Una dintre aceste probleme este legata de serviciile asigurate de catre autoritatile
locale si deconcentrate. Localnicii intervievati cu ocazia cercetarii de teren si participantii la
focus grupuri au sustinut ca administratia este lenta si ingreunata de faptul ca informatiile
sunt dispersate intre diferite institutii. De asemenea, s-au plans de lipsa materialelor de alta
limba decat romana in strategia de comunicare a diferitelor institutii. Trebuie notat faptul ca
aceasta problema apare in mod relativ specific in Sfantu Gheorghe, unde 73,6% din populatie
se declard de etnie maghiard. in cazul lor, majoritatea migrantilor intorsi sunt vorbitori de
limba maghiard, avand competente reduse in privinta limbii romane. Tn orice caz, problema
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competentelor lingvistice ale migrantilor ar putea fi esentiala in alte municipalitati la fel, in
sens larg, si in privinta limbilor de circulatie internationala.

Analiza contextului actual legislativ si politic a indicat faptul ca multilingvismul este
reglementat doar in cazul in care este vorba de limba unei minoritati recunoscute, iar
utilizarea unei alte limbi este impiedicata de mai multe proceduri legale, administrative sau
fiscale.

Pentru adresarea acestei probleme, doua strategii paralele de politici pot fi urmarite. Pe de o
parte, se pot consolida si preciza reglementarile referitoare la drepturi lingvistice, pe de alta
parte, trebuie creat cadrul legislativ al folosirii limbilor internationale Th administratie. Pentru
aplicarea acestor doua strategii, se pot formula urmatoarele recomandari de politici.

|. Recomandari catre diferite organe guvernamentale:

1. Se recomanda ca guvernul sa se angajeze in favoarea administratiei locale multilingve, si
formularii celor mai bune practici privind folosirea limbilor de circulatie internationala in
administratia publica, institutiile deconcentrate si companiile de utilitate publica.

2. Se recomanda ca ministerele, agentiile si departamentele nationale sa-si reevalueze
politicile privind multilingvismul, sa-si elaboreze formularele cele mai des folosite care cad in
competentele lor, si sa le publice in Monitorul Oficial cel putin intr-o limba de circulatie
internationala si in toate limbile minoritatilor.

3. Se recomanda ca guvernul sa reevalueze legea despre decentralizare si legile auditului
public pentru a Tndeparta toate barierele legale in fata finantarii multilingvismului in
administratia publica.

4. Se recomanda ca guvernul sa reevalueze articolul interpretabil din legislatie privind folosirea
limbii, si daca e necesar, sa initieze modificari in parlament.

Il. Recomandari catre parlament:

1. Introducerea de noi prevederi in Legea nr. 215/2001 prin care s-ar extinde si s-ar consolida
drepturile de folosirea limbii in institutiile deconcentrate si companiile de utilitate publica.

2. Introducerea de noi prevederi in legea privind dezvoltarea si folosirea limbii minoritatilor
sau formelor multilingve.

3. Indepartarea barierelor in calea drepturilor de limb3, dup3 caz, din legile privind
decentralizarea si auditul public.

I1l. Recomandari catre Curtea de Conturi:

1. Auditarea si schimbarea practicii interne pentru a permite institutiilor locale si regionale de
stat de a cheltui pe multilingvism.
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2. Crearea unor indrumari bugetare privind costurile reale ale multilingvismului.
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Pe scurt despre proiectul YOUMIG

Denumire completa: YOUMIG — Improving institutional capacities and fostering cooperation to tackle
the impacts of transnational youth migration / imbunatatirea capacitatilor institutionale si facilitarea
cooperarii pentru gestionarea impactului migratiei transnationale a tinerilor

Un proiect in cadrul Programului Transnational Dunarea

Lansare: 01 ianuarie 2017

Data de incheiere: 30 iunie 2019

Buget: 2.718.853 EUR (contributia Fondului European de Dezvoltare Regionala / ERDF: 2.055.179
EUR, contributia Instrumentului pentru Asistenta de Preaderare / IPA: 255.846 EUR)

Numar apel: Apel 1

Prioritate: 4. (Regiunea Dunarii bine guvernata)

Obiectiv specific: 4.1. (imbunétitirea capacitatilor institutionale in vederea adresarii provocarilor
sociale majore)

Partenerii proiectului:

Partener principal: Oficiul Central de Statistica al Ungariei (Ungaria)

Responsabili pachete de lucru: Universitatea din Viena (Austria), Institutul Leibniz pentru Studii
privind Europa de Est si Sud-est (Germania), Agentia de Dezvoltare Maribor (Slovenia), INFOSTAT —
Institutul de Informatica si Statistica (Slovacia)

Parteneri ERDF: Consiliul Local Szeged (Ungaria), Municipalitatea Graz (Austria), Institutul pentru
Studii Economice (Slovenia), Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale
(Romania), Consiliul Local Sfantu Gheorghe (Romania), Institutul National de Statisticd al Republicii
Bulgare (Bulgaria), Consiliul Local Burgas (Bulgaria), Consiliul Local al Districtului Raca din Bratislava
(Slovacia)

Parteneri IPA: Oficiul Statistic al Republicii Sarbe (Republica Serbia), Institutul de Stiinte Sociale
(Republica Serbia), Consiliul Local Kanjiza (Republica Serbia)

Parteneri strategici: Institutul de Statisticd Austria (Austria), Municipalitatea Karlsruhe (Germania),
Institutul Federal pentru Cercetari ale Populatiei (Germania)

YOUMIG, proiect in care coopereaza 19 parteneri din 8 tari, are ca scop sprijinirea autoritatilor locale
in folosirea potentialului de dezvoltare al migratiei tinerilor, care va rezulta intr-o regiune a Dunarii
mai bine guvernata si mai competitiva. Proiectul urmareste intensificarea capacitatilor institutionale
ale autoritatilor in a imbogati datele insuficiente privind migratia tinerilor, generand politici
performante cu accent pe capitalul uman. Institute statistice si institutii academice coopereaza cu
autoritati locale intr-un cadru complex, transnational pe mai multe nivele pentru a crea strategii
locale de dezvoltare bazate pe indicatori de impact ai migratiei tinerilor si pentru a introduce
mijloace transnationale testate de gestionare a provocarilor locale. Prin urmare, institutiile si partile
implicate isi vor imbunatati capacitatile printr-o cooperare intensificata.

Munca Tn cadrul YOUMIG este impartita in sase pachete de lucru (work packages — WP). Pe langa
aspecte de management (WP1) si de comunicare (WP2), munca tematica este distribuita in felul
urmator. Conform Cadrului Conceptual, toti partenerii contribuie la imbunatatirea bazelor de date
despre migratia tinerilor si la detectarea impactelor de dezvoltare la nivel UE, national si local, prin
elaborarea unor analize ale situatiei locale pentru partenerii locali (WP3). Prin evaluarea ampla a
indicatorilor de migratia tinerilor disponibili la nivel local, proiectul identifica deficientele in evaluarea
provocarilor locale, dupa care dezvolta si testeaza noi indicatori sau indicatori imbunatatiti ai
migratiei tinerilor (WP4). La nivel local, proiectul amelioreaza capacitatile de gestionarea proceselor
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aferente prin testarea si introducerea simultana a unor bune practici si unitati institutionale,
adaptate la nevoile locale (WP5). La finalul proiectului beneficiarii vor dispune la toate nivelele de
guvernanta de mijloace testate transnational, prin care se pot elabora strategii, politici si servicii mai
bune legate de fenomenul migratiei tinerilor (WP6).

Rezultatele proiectului YOUMIG sunt disponibile la http://www.interreq-
danube.eu/youmig/outputs

GEEMANY

CZECH REPUBLIC

> Regensburg
Bad -Wiirt. *

Bervarin

Cluj-Napoca
(]

Sfintu Gheorghe
()

)
-~
BOSNIA &
HERZEGOVINA
BULGARIA
B
Burgas
i I -+~ A el — ; = Wl h?q':a. ,. B |

1 Danube Region (defined by the Interreg Danube Programme)
3 YOUMIG countries /regions

® YOUMIG, cities of academic and statistical partners

@ YOUMIG, local municipalities

INTRODUCERE
Lungime: max. 6.000 caractere

1.1. Scurta introducere despre migratia tinerilor
in ultimele decenii, mobilitatea tinerilor s-a intensificat si a luat diferite forme
pretutindeni in lume. Tarile din regiunea Dunarii nu constituie exceptie, intrucat se
confrunta cu diverse provocari atat in privinta emigrarii, cat si imigrarii tinerilor. Pe
langa cauzele traditionale in spatele fenomenului, au aparut noi factori, care creeaza
tipare mai complexe ale migratiei. Emigrarea tinerilor poate cauza o pierdere serioasa
in termeni de forta de munca si capital uman, la care se adauga transferuri in tara
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nedetectabile (cum ar fi transferurile sociale si financiare), pe cand imigrarea, daca nu
este gestionata Tn mod corespunzator, poate rezulta in marginalizarea si folosirea
insuficienta a resurselor umane. Migratia tinerilor si consecintele ei necesita o mai
buna guvernare la toate nivelele administrative, pentru ca fenomenul sa fie mai bine
gestionat la nivel local, iar potentialele sale sa fie valorificate Tn dezvoltarea locala.

1.2. Scurta introducere despre migratia tinerilor in
Romania poate fi considerata azi ca parte a frontierei fortei de munca a Europei de
Vest. Fluxul de migratie din Romania a fost semnificativ si in regimul trecut. S-ar putea
spune ca autoritatile de stat din socialism, care au controlat fluxurile de migratie, au
avut ca scop nu atat oprirea emigratiei, ci mai degraba selectarea persoanelor lasate
sa plece din tara (Horvath 2005). Selectia etnica a emigrantilor si abordarea etnica au
jucat un rol principal, prin consecinta, minoritatile etnice si religioase au fost
suprareprezentate in randul emigrantilor. Tn 1990 numarul persoanelor niscute in
strainatate din randul locuitorilor tarii a fost nesemnificativ. Populatia nascuta in
strainatate a consistat in mare parte din persoane de etnie romana nascute pe teritorii
anexate la Uniunea Sovietica (Basarabia si Bucovina de Nord) si in Bulgaria (Dobrogea
de Sud sau Cadrilaterul). Populatia de origina straina a inceput sa creasca semnificativ
abia dupa 2010. Acest proces a avut doud mari surse: pe de o parte migratia de
intoarcere (sau evidenta statistica) a copiilor romani nascuti in strdinatate, pe de alta
parte, imigrarea ,,adevdratd”. In cazul Romaniei, ,migratia de intoarcere” a fost mai
vizibild Tn termeni statistici. in 2017 au fost 148.445 persoane niscute in Uniunea
Europeana, din care 50.893 in Italia si 39.492 in Spania. Potrivit datelor Eurostat (care
difera de datele extrase din matricea de migratie ONU), in cazul ,imigrantilor
spanioli”, rata copiilor cu varsta intre 0-14 ani a fost de 94,2%, pe cand in cazul
yitalienilor” a fost de 85,9%. Probabil aceste date nu reprezinta nici imigranti, nici
migranti intorsi, ci copiii emigrantilor romani inregistrati (si) Tn Romania. Concomitent
cu iluzia produsa de aceste statistici, s-au desfasurat fluxuri ,reale” de intrari in
Romania, cetatenii moldoveni constituind grupul cel mai numeros de imigranti.
Numarul persoanelor nascute in Moldova si rezidenti Tn Romania a intrecut 50.000
chiar si in 1990, cu toate ca numarul lor nu a crescut semnificativ pana in anul 2010
(vezi Horvath—Kiss, 2016 despre acest subiect). Ins3 dupd 2010 imigrarea din Moldova
a crescut drastic, in 2017 numarul persoanelor nascute in Moldova fiind peste
150.000, indicand faptul ca Romania a avut succes in atragerea imigrantilor
moldoveni. Procesul de transformare a tarii intr-o frontiera a fortei de munca al
nucleului occidental, si prin consecinta, transformarea intr-o tara de emigranti a fost
cea mai vizibild in cazul Romaniei. Tn 1990, numarul emigrantilor plecati din Romania
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raportat la populatia rezidenta a fost de doar 3,5%, si a consistat in mare parte din
minoritdti etnice (evrei, germani si maghiari). Tn 2017, rata emigrantilor fatd de
populatia rezidenta a fost de 18,2% (adica 3,6 milioane de persoane nascute in
Romania locuind Tn strainatate), un numar identic cu cel din Bulgaria, tara care in 1990
a avut o rata de emigranti mai mare.

HORVATH si KISS au diferentiat sase perioade distincte din punctul de vedere al
proceselor de migratie dupa schimbarea regimului. Prima perioada a avut loc imediat
dupa prabusirea regimului vechi, intre 1990 si 1993, si a fost caracterizata prin
stabilirea definitiva in Ungaria si Germania mai ales a persoanelor din randul
minorititilor etnice si profesionistilor urbani calificati. in a doua perioada, intre 1994
si 1996, a dominat migratia pe termen scurt cu scopul angajarii a etnicilor maghiariin
Ungaria si in Israel. Caracteristica principald a celei de a treia perioada intre 1997 si
2001 a fost migratia fortei de munca in Italia, Spania si Ungaria. In cea de a patra
perioada (2002-2006) persoane mai tinere au continuat sa emigreze in Italia si in
Spania, pentru perioade mai lungi. Dupa aderarea la Uniunea Europeana, s-au format
comunitati mari de romani in Italia si in Spania, in cea de a cincea perioada, care s-a
sfarsit in 2010. Dupa anul 2010, in a sasea perioada, minoritatea roma a Tnceput sa
migreze masiv, principalele tari de destinatie devenind Germania, ltalia si Regatul
Unit. (HORVATH —KISS 2015: 115)

n cazul orasului Sfantu Gheorghe, care a fost municipalitatea partener local in cadrul
proiectului YOUMIG, practic este imposibil reconstruirea exacta a proceselor din
randul populatiei in ultimii 25 de ani. Un exemplu graitor este faptul ca potrivit
Directiei Judetene Covasna al Institutului National de Statistica, populatia din Sfantu
Gheorghe a fost de 65.118 in 1 ianuarie 2016, asta insemnand cu 10.000 mai multe
persoane fatd de cele inregistrate in cursul recensdmantului din 2011. Tn cele ce
urmeaza, ne vom baza pe cifre date de recensaminte si pe statistici privind cresterea
naturald in estimarea cantitativa a populatiei si a proceselor de migratie. Cifrele
recensamintelor cu siguranta redau mai exact populatia rezidenta, decat cele din
evidenta populatiei. Totodata, recensamintele de obicei supraestimeaza marimea
populatiei. Trebuie mentionat si faptul ca Sfantu Gheorghe este un municipiu special,
diferit Tn mai multe aspecte de municipiile ,tipice” din Romania, in primul rand in
privinta componentei etnice (aproximativ 75% din populatie fiind de etnie maghiara).
Datorita acestui fapt, tiparele migratiei sunt la fel diferite de cele caracteristice
Romaniei in general. Nevoile speciale locale nu sunt intotdeauna satisfacute de
institutiile de nivel national, relatia intre institutiile locale si cele nationale fiind
frecvent tensionate.
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Indiferent de acest aspect, potrivit recensamintelor, a avut loc o descrestere
semnificativa, de aproape 20% al populatiei iTn municipiu. La Tnceputul anilor 1990,
populatia din Sfantu Gheorghe a fost relativ tanara (in 1992 varsta medie a fost de
32,4 ani). Acest fapt s-a datorat ratelor mare de fertilitate Tn timpul regimului trecut
si a influxului migrantilor tineri interni in perioada 1968-1992 (in 1968, populatia
orasului a fost de 22.000, adica s-a triplat in perioada sus-mentionatd). Datorita
populatiei relativ tinere, cresterea naturald a fost usor pozitiva chiar si in perioada
intre 1992 si 2011.

Potrivit cifrelor oficiale, bilantul fluxurilor interne de migratie a fost usor negativ in
Sfantu Gheorghe, cu fluxuri relativ semnificative de oameni sositi in si plecati din oras.
Potrivit unui studiu efectuat de Banca Mondiala (2017), orasul este un pol de crestere
de nivel judetean, in arealul sau aflandu-se in jur de douazeci de localitati rurale.
Multe persoane din satele vecine fac naveta la Sfantu Gheorghe, iar pentru unii tineri
care locuiesc n aceste sate orasul este un loc atractiv de locuit. Pe 1anga ei, persoane
din Brasov (Tn majoritate varstnici) stau Tn oras in numar semnificativ, la fel, tineri din
judetele vecine (Harghita, Mures) se stabilesc aici. Pe scurt, peste 20.000 de persoane
au obtinut domiciliul in Sfantu Gheorghe intre 1992 si 2011. Tns3 plecdrile au fost de
proportii si mai semnificative, in aceeasi perioada un numar de peste 21.300 de
persoane parasind orasul cu destinatii interne.

Potrivit unei estimari bazate pe cifre de recensamant, de crestere naturala si migratia
interna neta, bilantul migratiei internationale ar putea fi de -13.000 pentru cele doua
perioade intre recensaminte. Imigrarea internationala in oras este nesemnificativa.
Potrivit rezultatelor recensamintelor, rata populatiei nascute Tn strainatate nu
depiseste 1%, ,tara de origine” cea mai importantd fiind Ungaria. Tn privinta tarilor
de destinatie a emigrantilor, ne putem baza pe recensamantul din 2011 (pe langa
studiul sus-mentionat). Acesta a insumat o populatie de emigranti de 2.941 de
persoane, care reprezinta o rata mult mai mica decat cifrele ,reale”, insa poate fi
folosita pentru identificarea zonelor de primire. Ungaria s-a aflat in topul tarilor de
destinatie, 56% din emigrantii luati Tn evidenta (pe termen lung si scurt) traind acolo.
Regatul Unit a fost a doua destinatie cea mai importanta, cu 20% al populatiei de
migranti. Pe langa aceste tari, Germania, Italia, Spania si Israel au constituit destinatii
importante pentru persoane din Sfantu Gheorghe. Tn privinta tarilor de destinatie,
existd o diferentd etnica importantd. in mod evident Ungaria este mai atractivd pentru
membrii minoritatii maghiare, desi ei sunt suprareprezentati si in randul celor care
aleg Regatul Unit. Etnicii romani au avut tendinta sa emigreze in ltalia si Spania.

1.3. Scurta introducere despre conceptul MLG
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Guvernanta pe mai multe niveluri (multi-level governance — MLG), asa cum o
defineste Comitetul Regiunilor a UE, inseamna actiunea coordonata a UE, a statelor
membre si a autoritatilor locale si sub-nationale, bazata pe parteneriate si
presupunand cooperare operationala si institutionala Tn toate etapele ciclului de
dezvoltarea politicilor, de la schitarea pana la implementarea lor. Aceste actiuni
necesita coordonarea si distribuirea competentelor de la niveluri nationale si sub-
nationale, cu importanta deosebita nivelului transnational UE, in special in privinta
guvernantei pe mai multe niveluri a politicilor de migratie si integrare. Prin urmare,
MLG se refera la distributia autoritatii guvernului central, atat vertical, spre actori
situati la diferite niveluri teritoriale si administrative, cat si orizontal, spre actori si
domenii situate la acelasi nivel de guvernanta.

Competentele regionale (NUTS2) privind politicile de migratie nu sunt cuprinzatoare.
Tnsa autoritatile locale au competente in a asigura servicii publice migrantilor. Prin
urmare, baza cooperarii in MLG trebui consolidata, si autoritatile locale trebuie
considerate ca si parteneri in dialogul de nivel national despre politicile de migratie,
obiective de integrare si indicatori.

1.4. Scurta introducere la activitatea 6.2. Crearea schemelor de cooperare in domeniul
guvernantei pe mai multe niveluri
Acest document este rezultatul eforturilor din cadrul proiectului YOUMIG de a facilita
cooperarea intre diferite niveluri de guvernanta, si de a asigura un cadru pentru
testarea mecanismelor de schimburi de cunostinte. Activitatea a testat modalitatile
de cooperare intre organe nationale administrative, institute de statistica, institutii de
cercetare si autoritati locale pentru o mai buna masurare, evaluare si gestionare a
cauzelor, tiparelor si efectelor migratiei tinerilor, rezultdnd intr-o cooperare
Tmbunatatita in guvernanta pe mai multe niveluri. Pe baza rezultatelor anterioare ale
proiectului (analize ale situatiilor locale; serii de indicatori noi sau imbunatatiti; ghisee
unice), s-au folosit mai multe canale de cooperare institutionala la diferite niveluri
guvernamentale.

Recomandarile prezentate in acest document sunt rezultatele activitatilor proiectului,
precum si a unor serii de ateliere tinute in 7 tari implicate in proiect. in 2018-2019, s-
au organizat doua tipuri de ateliere la nivel national in fiecare tara. Atelierul de
formularea obiectivelor a avut ca scop identificarea cunostintelor si competentelor
existente, evaluarea practicilor actuale de cooperare, si definirea nevoilor si
posibilitatilor privind cooperarea in domeniul guvernantei de mai multe niveluri, pe
baza conceptului MLG. Atelierul de dezvoltarea viziunii a urmarit dezbaterea
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recomandarilor de politici de nivel national pentru o cooperare imbunatatita privind
migratia tinerilor, aceste politici constituind rezultatul principal al activitatii.
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RECOMANDARI DE POLITICI NATIONALE PENTRU COOPERARE MLG

Pe baza constatarilor proiectului YOUMIG, s-au identificat doua arii de interventie
interconectate: dezvoltarea indicatorilor privind migratia de intoarcere si administratie
publicd multilingva. Tn subcapitolele urm&toare se vor prezenta recomandarile de politici
adresate institutiilor nationale.

Domeniul de interventie nr. 1 — Dezvoltarea indicatorilor privind migratia de intoarcere

Introducerea problemei

in ultimele decenii, dar mai ales de cand a aderat la Uniunea Europeand, pentru Romania
fenomenul emigratiei a fost mai pronuntat decat cel al imigratiei. Pe cand si cel din urma exista
la nivel national si merita sa fie cercetat (in special in privinta cetatenilor tarilor vecine, Tn
primul rand din Republica Moldova), in marea majoritate a oraselor din Romania imigratia
este practic un fenomen inexistent, in schimb emigrarea si depopularea ating niveluri
ingrijoratoare. Desi, ca si municipiul a uneia dintre cele 41 de judete ale Romaniei, municipiul
Sfantu Gheorghe nu se afla printre localitatile cele mai afectate de aceste probleme, fara
indoiald cade in aceasta categorie, suferind o pierdere de populatie semnificativa in perioada
de dupa schimbarea regimului (potrivit cifrelor de recensamant, populatia orasului a scazut
de la 68.359 in 1992 la 56.006 in 2011).

YOUMIG a observat diferite contexte locale ale migratiei (destinatie traditionala de imigrare,
destinatie noua de imigrare, zona sursa de emigranti etc.). Dat fiind ca semnificatia problemei
emigrarii indiscutabil depaseste pe cea a imigrarii, in cadrul proiectului YOUMIG, municipiul
Sfantu Gheorghe s-a definit clar ca o comunitate din care pleacd memobrii, interesul sau fiind
in primul rand acordarea prioritatii migratiei de intoarcere in cadrul proiectului. Ghiseul unic
si activitatea pilot au fost dezvoltate si implementate la fel avand in vedere obiectivul de a
Tncuraja si facilita intoarcerea persoanelor care au parasit orasul sau imprejurimile ei in anii
trecuti.

Analiza situatiei actuale efectuata in cadrul proiectului YOUMIG a relevat insa nu doar dorinta
partilor interesate de a Tncuraja migratia de intoarcere (care trebuie interpretata in contextul
dezvoltarii economice, cresterii salariilor si lipsei fortei de munca), ci si mai multe probleme
critice, care descurajeaza tinerii Tn a se intoarce acasa in Romania in general si Tn Sfantu
Gheorghe in special.

Un obstacol foarte important care impiedica autoritatile Tn a depune eforturi serioase de
Tncurajarea migratiei de intoarcere este disponibilitatea si calitatea datelor despre fenomenul
migratiei. Datele referitoare la acest fenomen sunt foarte deficitare privind Romania in
general, siin cadrul acestui domeniu mai larg, fenomenul migratiei de intoarcere probabil este
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unul dintre cele mai putin documentate fenomene in randul productiei de date statistice.
Acesta este motivul principal pentru care indicatorii privind migratia de intoarcere au fost
selectate ca unul dintre domeniile de interventie.

Pe langa insuficienta datelor, s-a relevat si caracterul problematic al anumitor proceduri
administrative (inclusiv, dar nu limitat la problema folosirii limbii maghiare, care se va discuta

ca domeniul urmator de interventie).

Precum s-a formulat Th documentul de lucru al cadrului conceptual, migratia de intoarcere
fnseamna ,migratia Thapoi in tara sau regiunea de origine, dupa o perioada semnificativa
petrecutd n strdindtate sau intr-o alta regiune”.! Insd, cum s-a accentuat si in document, este
foarte greu sa-l distingem de emigratie sau imigratie,? iar acest lucru este cu atat mai adevarat
din perspectiva administratiei. Desi pachetul de lucru asigura clasificari aditionale privind
fenomenul migratiei de intoarcere, acestea nu sunt foarte relevante privind scopul politicilor,
problema de baza in aceasta privinta fiind lipsa informatiilor.

Pe langa faptul ca insuficienta datelor este o problema la nivel national, autoritatile locale se
confrunta cu obstacole aditionale. Ele nu pot obtine date direct de la institutiile competente
(Inspectoratul General pentru Imigrari sau institutiile competente care gestioneaza evidentele
populatiei), in schimb, ele se pot baza doar pe date sporadice obtinute in cursul activitatilor
obisnuite ale institutiilor Tn subordinea lor (de ex. birourile care emit diferite documente
personale). Mai mult, INS nu publica deloc date privind migratia de intoarcere.

Indicatori existenti si inexistenti

Ca si parte a pachetului WP4 al YOUMIG, s-au selectat o serie de indicatori ai migratiei tinerilor
si ai contextului social pentru colectare, imbunatatire si testare transnationala. Dintre acestea,
doi au fost direct legati de problema migratiei de intoarcere:

e 14, Numarul, sexul si nivelul de educatie al migrantilor Tntorsi si inregistrati
e 63. Nivelul de formare al migrantilor intorsi
n cazul primului indicator, Institutul pentru Studierea Problemelor Minoritatilor Nationale din

Romania a urmat propunerea Oficiului Central de Statistica din Ungaria, si a folosit date proxy
derivate din datele Eurostat. Sursa de date este Imigratia pe baza sexului, cetdteniei si grupului
larg al tarii de origine (migr_imméctz), si a setat tara de origine=tara de raportare, numarul
persoanelor imigrate in Romania, care s-au nascut in Romania, astfel s-au putut obtine date
anuale pentru perioada 2010-2016, pe baza sexului (date de flux). Tnsd aceste date sunt
disponibile doar la nivel national.

! Fassmann, H., Gruber, E., Németh A. (2018). ‘Conceptual overview of youth migration in the Danube region’.
YOUMIG Working Papers, No.1., p. 44. (available at: http://www.interreg-

danube.eu/uploads/media/approved project output/0001/13/85f6d084e0981d440cf80fcda5t551c8b6f97467.pdf)
2 Ibid.
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A doua optiune a fost de a include intr-un sondaj pe esantion redus (Small-Scale Survey — SSS)
elemente care pot reda magnitudinea migratiei de intoarcere. Sondajul a fost efectuat intre
octombrie 2018 siianuarie 2019, pe un esantion obtinut prin esantionare aleatorie stratificata,
rezultand in intervievarea a 807 de adulti, cu subgrupuri de maghiari si romani. Chestionarele
erau Tn format fizic, completate in scris de catre operatori in cadrul unor sesiuni fata in fata.
S-au inclus o serie de elemente despre experiente de migratie in chestionar, care, impreuna
cu elemente referitoare la nivelul educational, ne permit tragerea anumitor concluzii si in
privinta celui de al doilea indicator, nivelul de formare al migrantilor intorsi.
Pentru al doilea indicator nu am reusit sa obtinem date din sursele administrative existente,
astfel singura solutie a ramas sa obtinem date din sondaj. Nivelul de educatie al migrantilor
intorsi putea fi aproximat prin analiza a mai multor elemente care au fost incluse in chestionar
(in special ultimele doua):

e Sex

e Anul nasterii

e Tara de nastere

e Atitrait vreodata in afara [tarii] pentru cel putin un an in continuu?

e Care este calificarea sau nivelul de educatie cel maiinalt obtinut de dvs.?
Conform cunostintelor noastre, aceste elemente au fost incluse si in sondajul pe esantion
redus al urmatorilor parteneri locali, in afard de Sfantu Gheorghe: Szeged, Burgas, Maribor,
Bratislava — Raca, Kanjiza.
Pe baza datelor indirecte de la Eurostat si cele obtinute din sondaj, s-au putut obtine si
reproduse anumite date de baza in cadrul proiectului YOUMIG pentru ambii indicatori ceruti.
Tnsa setul de date obtinute sunt departe de a fi satisficitoare, la complexitatea problemei
adaugandu-se faptul ca cele doua surse nu sunt cu adevarat comensurabile. Datele Eurostat
sunt disponibile doar la nivel national, si se refer la fluxuri anuale. Tn schimb, sondajul asigura
date pentru nivelul de unitate administrativa locala 2 (LAU2), si doar pentru municipalitatea
partener local, iar rezultatul astfel obtinut este mai similar cu date stock.
Cu privire la existenta datelor administrative referitoare la migratia de intoarcere, trebuie
mentionat faptul ca am contactat doud institutii care proceseaza date despre imigranti:
Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI) si Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date (DEPABD). De la ambele institutii am solicitat (pe langa alte
date referitoare la imigranti) numarul persoanelor care s-au intors dupa o perioada de sedere
in strainatate, pe baza de sex, nivel de educatie, tipul localitatii, judet si municipii. De
asemenea, am incercat sa obtinem informatii mai detaliate despre migrantii intorsi de la INS,
precum ceea ce se poate extrage de pe platforma Eurostat, dar nu am avut succes (pe baza
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experientelor noastre anterioare, lipsa raspunsului din partea INS in cazuri de solicitari de date
specifice indica inexistenta acestor date).?

Raspunsul primit de la IGI a inclus cateva date (foarte generale) despre imigranti, insa
solicitarea noastra privind cei intorsi a rdmas complet neadresatd. In cadrul atelierului de
dezvoltarea viziunii, s-a clarificat ca 1GI nu se ocupa deloc de cetatenii romani, prin consecinta
lipsa reactiei la aceasta tema in raspunsul lor se justifica intr-o anumita masura (chiar daca nu
au precizat acest lucru intr-un mod explicit).

Am primit un raspuns mai detaliat si fundamentat din partea DEPABDF, insa nimic in privinta
migrantilor intorsi. Merita mentionat si faptul ca DEPABDF a semnalat ca in baza lor de date
nu se regasesc nici date anuale (flow), nici date stock (acest lucru se refera la imigranti, nu la
migrantii intorsi), formuland totodata o justificare destul de interesanta, practic sugerand ca
in termeni de statistica, tot ce este disponibil este ceea ce se poate obtine de la INS, cu toate
ca cel din urma se bazeaza pe date raportate de DEPABDF privind domiciliul sau resedinta
stabilita sau schimbata. Citam raspunsul oficial primit: ,Ludnd in considerare dinamica
permanenta a actualizarii [evidentei populatiei], baza de date centrala fiind actualizata zilnic,
precizam urmatoarele: indicatoarele statistice [disponibile] reflecta situatia actuald privind
datele personale ale cetatenilor romani, iar la ora actuala este imposibila obtinerea de
informatii care ar reflecta situatia caracteristica perioadei de interes [2010-2018, perioada

pentru care am solicitat informatii].”
Recomandadri de politici

Pentru a Tmbunatati producerea de date in prezent extrem de nesatisfacatoare cu privire la
migratia de intoarcere, doua cai principale pot fi concepute.

A. Regdindirea si decentralizarea procesului de colectarea datelor administrative

Prima cale ar presupune modificarea sistemului actual de colectarea datelor administrative,
prin care ne referim in primul rand la decentralizarea sistemului si la Tmbunatatirea
competentelor municipalitatilor nu doar in colectarea, dar si in accesarea si procesarea
datelor.

3 Am solicitat date pe baza indicatorilor incluse in YOUMIG (intr-o formi adaptati, sugerand ci am avea nevoie
de mai multe date decat cele accesibile public). Mai exact, am solicitat urmatoarele date: Imigranti temporari pe
baza tarilor de origine, defalcate pe tari si municipalititi de destinatie (sau cel putin judete); Primele 5 tari surse
de migranti cu privire la numarul persoanelor care au imigrat in Romania, defalcat pe judete si municipalitati de
destinatie (sau cel putin judete); Emigranti temporari pe baza tarilor de destinatie, defalcat pe judete si
municipalitati de origine (sau cel putin judete); Primele 5 téri de destinatie cu privire la numarul persoanelor care
au emigrat din Romania (sau primele 5 tari pe baza marimii diasporei romane), defalcat pe judete si
municipalitati de origine (sau cel putin judete); Numarul persoanelor intoarse in Romania dupa sedere in
straindtate, pe baza de sex, nivel educational, tipul sederii, defalcat pe judete si municipalitati (sau cel putin
judete).
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Acest lucru presupune in primul rand decentralizarea sistemului de evidenta datelor
personale. Tn prezent, precum l-a confirmat raspunsul primit de la DEPABDF, solicitarile
individuale de schimbarea domiciliului si resedintei sunt inregistrate de serviciile publice
responsabile pentru tinerea evidentei populatiei, care sunt organizate si subordonate de catre
administratiile locale. Tnsd, cum l-a confirmat un viceprimar care a participat la atelierul de
formularea obiectivelor legat de scheme de cooperare MLG, municipalitatile doar
inregistreaza datele, nu au Tnsa competente deloc in procesarea statistica, si nu pot accesa nici
macar datele de nivel individual colectate de catre ei. Toate solicitarile lor de date din domeniu
trebuie sa treaca prin actori intermediari cum ar fi DEPABDF sau INS, la fel precum in cazul
oricui interesat de date. Aceasta situatie constituie un dezavantaj pentru municipalitati in a
planifica servicii publice sau politici care ar putea incuraja sau facilita migratia de intoarcere,
la fel cum ar fi foarte dificil sa evalueze sau sa monitorizeze succesul unor asemenea proiecte.
La atelierul de monitorizare (atelier de dezvoltarea viziunii legat de scheme de cooperare
MLG), reprezentantul Institutului National de Statistica a explicat ca in timp ce directiile
judetene ale INS nu au deloc atributii in colectarea directd a datelor privind miscarile de
migratie, ele colecteaza informatii despre miscarea naturala a populatiei de la autoritatile
locale. Cu toate ca acest lucru implica producerea de statistici doar pe baza datelor
administrative, acest aranjament este mai flexibil decat cel legat de fluxurile de migratie,
pentru ca n acest caz autoritatile locale nu sunt responsabile doar de organizarea si
efectuarea colectarii de date, dar pot si accesa si procesa aceste date. Mai mult, acest proces
este mai putin centralizat, pentru ca directiile judetene ale INS au si ele atributii la randul lor,
nu doar institutul central. Acest sistem de colectarea datelor ar putea servi ca model pentru
colectarea datelor privind migratia.

Decentralizarea evidentei datelor ar necesita modificarea legislatiei, in primul rand a
urmatoarelor: Legea nr. 290/2005 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romdni,
Hotdrdrea Guvernului nr. 839/2006 privind forma si continutul actelor de identitate, Legea nr.
123/2001 privind regimul strdinilor in Romdénia, si Ordonanta nr. 84/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor.

Pe langa asta, la atelier s-a remarcat ca legislatia actuala privind actele de identitate contine
elemente care au consecinte negative (neintentionate) asupra abilitatii autoritatilor romane
de a monitoriza fluxurile de migratie. Trebuie mentionat ca insuficienta datelor despre
migratia de intoarcere in Romania este consecinta unei probleme mai largi, si anume lipsa
datelor valide despre emigratie. Precum l-a remarcat fostul subprefect al judetului Clu;j,
teoretic ambasadele Romaniei ar trebui sa aiba si ele date despre cetatenii care locuiesc in
strainatate, deoarece legile romane impun cetatenilor care obtin domiciliu in strdinatate de a
se prezenta la cea mai apropiatd ambasada si de a depune actul lor roman de identitate. ns3
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in practica foarte putine persoane isi predau cardul de identitate, ceea ce e oarecum de
inteles, pentru ca prin renuntarea la cardul de identitate, cetatenii renuntd nu doar la
domiciliul oficial din Romania, dar de fapt pierd un document important de identitate, care
este necesar practic pentru orice procedura oficiala si administrativa in Romania. O solutie
posibild ar fi modificarea legislatiei privind actele de identitate si separarea cardurilor de
identitate si cardurilor de domiciliu, o practica aplicata in multe tari din UE (desi chiar si in
acest fel ne indoim daca cetatenii ar fi mai dispusi sa predea aceste documente). Acest lucru
ar indeparta unele obstacole din fata cetatenilor de a-si raporta migratia.

Tn acest scop ar trebui modificate Legea nr. 290/2005 pentru aprobarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetdtenilor romdni si Hotdrdrea nr. 839/2006 privind forma si continutul actelor de identitate.

|. Recomandari catre guvern:

Initierea modificarii legislatiei in parlament privind legile aferente si modificare Ordonantei
sus-mentionate pentru a putea trece la decentralizarea sistemului de producerea datelor
privind emigratia, imigratia si in special migratia de intoarcere.

Initierea modificarii legislatiei in parlament privind legile aferente si modificare Legii si
Hotararii sus-mentionate pentru a putea trece la modificarea regimului actelor de identitate.

Il. Recomandari catre parlament:

Modificarea reglementarilor sus-mentionate.

I1l. Recomandari catre alte agentii de nivel national

1. Serecomanda ca DEPABDF si IGl, in colaborare cu INS, sa dezvolte o noua metodologie
de colectarea datelor privind miscarile de migratie ale populatiei, cu accent deosebit
pe migratia de Tntoarcere. Acest lucru presupune schimbarea actualului sistem de
colectarea datelor administrative, care este incapabil de a facilita anularea inregistrarii
persoanelor care parasesc tara, deci practic un numar semnificativ de persoane nici nu
apar in statistici ca emigranti, prin consecinta nu au sanse sa fie definite ca si migranti
intorsi.

2. Se recomanda ca INS sa considere posibilitatea de a trece la un sistem de colectarea
datelor privind miscarile de migratie ale populatiei similare cu cel aplicat in prezent
privind datele miscarile naturale.

3. Se recomanda ca INS sa investeasca mai mult efort in cooperarea cu institutele
statistice partenere, in special din tarile principale de primire (Italia, Spania, Germania,
Regatul Unit, dar si Ungaria) pentru a monitoriza migratia din si in Romania.

IV. Recomandari catre autoritati locale si judetene
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1. Formularea nevoii de schimbarea sistemului colectarii si procesarii datelor, inclusiv
nevoia schimbarii de legislatie

2. Implementarea unei metodologii noi de colectarea datelor privind migratia si
intoarcerea

3. Dezvoltarea siimplementarea strategiei de incurajarea migratiei de intoarcere pe baza

acestor date

B. Organizarea unui micro-recensdmdnt

A doua modalitate de imbunatatirea colectarii datelor despre fluxurile de migratie, in special
migratia de intoarcere ar fi organizarea de micro-recensdminte in intervale regulate. in
prezent, Romania nu organizeaza micro-recensaminte, recensamantul fiind organizat prea rar
(din zece in zece ani). Un exercitiu de colectarea datelor, vag semanand cu un micro-
recensamant se efectueaza la intervale regulate, desi rezultatele sale nu sunt publicate, scopul
sau fiind doar calibrarea esantioanelor sondajelor asupra fortei de munca si bugetului
gospodariilor. Acest quasi-micro-recensamant ar putea fi transformat in unul adevarat, si s-ar
putea include elemente referitoare la migratie (eventual si alte indicatoare relevante pentru
proiectul YOUMIG). Avantajul micro-recensamantului ar fi ca ar oferi informatii si in privinta
altor indicatori care s-au dovedit problematiciin cadrul proiectului YOUMIG in cazul Romaniei,
de ex. intentii de migrare sau chiar atitudini fata de migrare. Organizarea unui micro-
recensamant necesita cooperare intre un numar de institutii nationale, inclusiv ministere si
desigur INS, iar la nivelul implementarii, autoritatile locale si directiile judetene ale INS ar avea
un rol cheie.

in Romania, recensamintele sunt efectuate pe baza unor legi unice, aprobate cu cativa ani
Tnaintea urmatorului recensamant. Pentru 2021, aceasta lege inca nu a fost aprobata. Pe langa
aceasta, probabil si alte reglementari trebuie amendate, in special Legea nr. 226/2009 privind
organizarea si functionarea statisticii oficiale in Romdnia si Hotdrdrea Guvernuluinr. 957/2005
privind organizarea si functionarea Institutului National de Statisticd.

|. Recomandari catre guvern:

Initierea modificarii legislatiei in vederea crearii cadrului pentru a efectua micro-recensaminte
regulate in Romania.

Il. Recomandari catre parlament:

Modificarea legii sus-mentionate si aprobarea legilor necesare pentru recensaminte si micro-
recensaminte viitoare.

Ill. Recomandari catre alte agentii de nivel national:
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Se recomanda ca INS sa dezvolte o metodologie a micro-recensamintelor si sa formuleze
indrumari privind colectarea datelor, inclusiv, dar nu doar colectarea indicatorilor referitori la
migratia populatiei, cu accent special asupra migratiei de intoarcere. Pe langa aceasta, INS ar
putea considera sa faca accesibile rezultatele colectate prin quasi-micro-recensamant si/sau
sa ofere posibilitatea altor parti interesate sau institutii de cercetare de a participa in acest
proces de colectarea datelor cu seturi de intrebari propuse. Se recomanda de asemenea
clarificarea rolului ministerelor in acest proces, in special rolul Ministerului de Afaceri Interne.

IV. Recomandari catre autoritatile locale si judetene

1. Se recomanda ca autoritatile locale sa formuleze nevoia de a efectua micro-
recensaminte. Aceasta nu trebuie sa se bazeze doar pe nevoia de date in domeniul
migrarii, dar si pe nevoia de date in orice alt domeniu in care datele sunt insuficiente.

2. Participare in implementarea micro-recensamantului, cu un rol similar Tndeplinit Tn
cursul recensamintelor.

3. Dezvoltarea siimplementarea unei strategii pentru incurajarea migratiei de
intoarcere bazata pe date.
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Domeniul de interventie nr. 2 — Dezvoltarea administratiei locale multilingve

Introducerea problemei

Literatura de specialitate privind migratia sustine ca migratia circulara este una dintre cele mai
importante tipuri de migratie in lume. Acest fenomen ,permite retelelor sociale transnationale
de a impulsiona si incuraja transferul abilitatilor si cunostintelor (‘circulatia creierelor’), prin
asta creeazd oportunitatea de a reduce efectele negative ale exodului creierelor.”* Cu toate
astea, in Romania Tn general si in Sfantu Gheorghe in special, migratia de Tntoarcere nu este
un fenomen tipic, toate pronosticurile demografice privitoare la municipalitate indicand
descresterea populatiei. Conducerea municipalitatii este constienta de acest fenomen, si a
incercat in deceniile trecute sa initieze mai multe programe vizand tinerii care au parasit
municipalitatea in vederea emigrarii de termen scurt sau mai lung. Aceste programe au ca
scop convingerea migrantilor sa se intoarca acasa in oras si sa-si infiinteze o afacere acolo.
Analiza situatiei locale efectuata in cadrul proiectului YOUMIG a relevat mai multe probleme
critice care descurajeaza tinerii in a se intoarce Tn Romania in general si in Sfantu Gheorghe in
special. Una dintre aceste probleme este legata de serviciile asigurate de autoritatile locale si
deconcentrate. Pe de o parte, oamenii au sustinut ca administratia este lenta si greoaie, dat
fiind ca informatiile sunt dispersate intre diferite institutii. Mai multe persoane s-au plans din
cauza faptului ca nu primesc informatii clare despre sarcinile lor de catre autoritati, si de
comunicatia deficienta a institutiilor cu clientii. Lipsa previzibilitdtii in contactul cu
administratia a fost o alta problema frecvent mentionata, deoarece in multe cazuri datele
prestabilite nu sunt luate in considerare de autoritati. Pe de alta parte, s-au plans de lipsa
materialului in alta limba decat cea romana in strategiile de comunicare ale diferitelor
institutii.

Datorita compozitiei sale etnice, Sfantu Gheorghe este intr-o situatie speciald. Conform
recensamantului din 2011, 73,6% din populatie s-a declarat de etnie maghiara, prin urmare
majoritatea migrantilor intorsi sunt vorbitori de limba maghiara, dispunand de competente
lingvistice romane reduse. Cu alte cuvinte, asteptarile lor se refera la folosirea limbii maghiare,
cand cauta informatii, si interactioneaza cu administratia publica.

n iunie 2018, administratia locald a adresat ambele probleme prin infiintarea unei ghisee
unice. Sarcina principala a ghiseului a fost de a oferi informatii privind diferite probleme cu
care migrantii intorsi se pot confrunta (probleme legate de evidenta, finante, asigurare
medicald, educatie, obtinerea diferitelor permise). Informatiile sunt asigurate atat fizic, cat si
virtual, printr-o pagina web actualizata in continuu, creata si operata de ghiseul unic. Totusi,
aceste actiuni pot rezolva problemele mentionate doar partial. Oficiul poate colecta cateva

4 Fassmann et al, op.cit., p. 40.
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date relevante privind activitatea partilor implicate, cum ar fi liste de contact, activitatile
principale si orarul institutiilor relevante, insa nu poate oferi indrumare sau solutii la
problemele cetatenilor. Pentru asta ei trebuie sa se adreseze fiecarui oficiu si institutie
separat. La fel, dat fiind ca teoretic toti angajatii primariei vorbesc limba maghiara, ei pot oferi
aceste informatii in limba aleasa de migrantul intors, insa cele mai multe institutii care nu
apartin administratiei locale, ci institutiilor deconcentrate ale statului, ofera documente si
formulare doar in romana, si sunt reticenti in a-si Tmbunatati practica in acest sens, permitand
prin asta ca nu numai administratia, ci si implementarea oricarei scheme de ghiseu unic sa fie
mai greoaie si putin prietenoasa pentru clienti.

Contextul legislativ al folosirii limbii in administratia locald

Functionarea administratiei locale este reglementata de Legea nr. 215/2001. Legea contine
prevederi specifice privind limba administratiei, insa doar in contextul drepturilor minoritare.
Acest lucru inseamna ca in orasele in care procentul unei minoritati depaseste 20%, limba
minoritatii poate fi folosita in administratia publica. Dat fiind ca rata maghiarilor in Sfantu
Gheorghe atinge acest prag, limba maghiara poate fi folosita in forma orala si scrisa.

Tn privinta folosirii limbii, mai multe probleme pot apéirea.

in primul rand, legea contine prevederi relativ clare referitor la materialele care pot fi si ar
trebui sa fie traduse intr-o altd limba (minoritara). Legea nr. 215/2001 reglementeaza
urmatoarele probleme legate de clienti: 1) consiliile locale trebuie sa angajeze personal
vorbitor al limbii minoritatii in pozitii care implica contactul direct cu cetatenii (Articolul 76(3)),
2) membrii minoritatii au dreptul de a-si folosi propria limba Tn comunicarea orala sau scrisa
cu institutiile locale de stat (Articolul 76(2)), 3) informatiile de interes public trebuie
comunicate atat in romana, cat si in limba minoritatii (Articolul 76(4)). Mai mult, legea
subliniaza ca documentele oficiale sunt emise obligatoriu in limba romana (Articolul 76(5)),
Tnsa nu spune nimic despre limba materialelor cu informatii publice si formulare bilingve. Cu
alte cuvinte, legea nu interzice, dar nici nu prescrie nevoia de a folosi o varianta in limba
minoritara a acestor documente.

n al doilea rand, un aspect important al legii este c3 nu interzice folosirea altor limbi. Legea
reglementeaza felul in care trebuie folosite limbile minoritatilor, insa nu spune nimic despre
limbile de circulatie internationald. Desi in cazul orasului Sfantu Gheorghe, limba folosita de
migrantii intorsi foarte probabil ar fi o limba minoritara, politica ar trebui sa fie tratata intr-o
maniera mai general3, in asa fel incat sa se adreseze si imigrantilor din alte tari, dat fiind ca
aceasta problema este din ce in ce mai prezenta in marile orase din Romania. Multe orase si
administratii locale primesc un numar tot mai mare de cetateni straini, astfel comunicarea in
limba engleza ar fi mai mult ca binevenita pentru toate institutiile. De exemplu, in Cluj-Napoca,
unde s-au tinut atelierele de formularea obiectivelor si de dezvoltarea viziunii, partile
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interesate locale au tematizat oferirea anumitor servicii de administratie publica siintr-o limba
de circulatie internationalad (preferabil limba engleza), datorita numarului mare de studenti
straini in oras.

Folosirea altor limbi decat limba statului este in special problematica in privinta institutiilor
asa-zise deconcentrate si departamentelor locale ale companiilor de utilitate publica, care nu
dispun de capacitatea decizionald pentru a introduce o noua limba fara aprobarea institutiei
centrale de care apartin. O alta problema este legata de faptul ca legea se refera doar la
administratia locala si functionarea institutiilor locale deconcentrate, si nu include prevederi
la vreo forma specifica de serviciu public (adica regiile autonome), o forma sub care
functioneaza mai multe companii de utilitate publica, cum ar fi compania de apa, de energie,
companiile de internet sau oficiile postale.

n al treilea rand, doar o serie de formulare care pot fi folosite in comunicarea scrisa cad sub
responsabilitatea reala a administratiei locale sau a institutiilor locale deconcentrate.
Majoritatea formularelor sunt dezvoltate si finalizate la nivel central, si trebuie sa fie aprobate
de ministerele competente. Documentele si formularele devin oficiale doar dupa publicarea
lor in Monitorul Oficial. Tn practicd, formularele si documentele sunt bilingve doar sporadic,
majoritatea avand doar variant3 in limba romana. Tn aceste cazuri, oficiul local deconcentrat
ar putea sa producd traduceri, insa doar la propria initiativa si pe propria cheltuiald.> Multe
institutii de stat (de ex. Agentia Nationald de Integritate, Agentia Nationald de Administrare
Fiscala etc.) insa nu accepta aceste traduceri, care raman neoficiale daca nu sunt aprobate la
nivel central. Din perspectiva legii minoritatilor nationale, aceste practici nu sunt in
concordanta cu Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, ratificata de Romania in
2008.

in cadrul atelierului de formularea obiectivelor s-a tematizat incd o problem3 legati de
folosirea limbii. Unii reprezentativi ai administratiei locale au semnalat ca traducerea oricarui
material este dificila, dat fiind ca legitimitatea cheltuielilor aferente acestor incercari a fost
pusa sub indoiald in trecut de Curtea de Conturi, descurajand astfel administratia localad de a
intreprinde asemenea actiuni. Problema a fost discutata pe larg de catre expertii invitati la
atelier, care au sustinut ca nu exista baze legale pentru asemenea decizii ale Curtii de Conturi,
si multe institutii de nivel de stat folosesc traduceri in engleza in comunicarea lor online. Ei au
sustinut de asemenea ca atitudinea Curtii de Conturi este izolata si ocazionala, si poate fi
explicata prin faptul ca multe reglementari legale pot fi interpretate, permitand proceduri
stricte si interpretare gresitda din partea institutiilor de stat. Pe scurt, clarificarea si

5 1n cazul drepturilor de folosirea limbii, acest aspect este reglementat de Hotdrarea Guvernului nr. 1206/2001
pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la dreptul cetatenilor apartinand unei
minoritati nationale de a folosi limba materna in administratia publica locald, Articolul 17 precizand clar ca
cheltuielile aferente folosirii limbii minoritatilor se suporta de la bugetele locale ale autoritatilor locale.
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operationalizarea mai buna a prevederilor legale Tn domeniul utilizarii limbii ar putea inlatura
temerile legate de interventia sau sanctiunile din partea Curtii de Conturi.

Partiimplicate si actori politici de nivel national

Pentru a putea formula recomandari de politici viabile, trebuie identificate actorii politici
principali implicati. Problemele prezentate nu pot fi tratate direct de catre o singura institutie,
problemele diferite avand straturi diferite.

Insuficientele Legii nr. 215/2001 pot fi modificate doar de parlament, iar dacd guvernul nu
preia initiativa, aprobarea modificarilor respective este teoretic de neconceput. Limitarile
privind limba oficiald, limba folosita de companiile de utilitate publica si problema
formularelor bilingve toate apartin sub aceasta categorie.

n al doilea rand, in cazul formularelor bilingve, toate institutiile de stat (ministere, agentii)
trebuie implicate, dat fiind cd acestea dezvolta normele de implementare ale legislatiilor,
inclusiv versiunile oficiale ale formularelor. Pe cand cerinta poate fi formulata in legislatie,
diferitele institutii responsabile pentru implementare in domeniile in care se aplica legea
respectiva trebuie sa creeze si sa actualizeze formularele lor ei insisi.

n al treilea rand, in cazul limitdrilor fiscale si financiare, institutul de cheie este Curtea de
Conturi, insa problema poate fi gestionata la nivel parlamentar si guvernamental la fel, caci
acuratetea legala trebuie asigurata la aceste nivele.

Recomandari de politici

Avand in vedere ca modificarea Legii nr. 215/2001 a figurat pe agenda politicd formala in
Romania Tn ultimii ani, pentru asigurarea multilingvismului in administratia locald, doua
strategii diferite pot fi urmarite. Pe de o parte, prevederile legate de drepturi de limba ar putea
fi consolidate si formulate cu mai multd claritate, pe de alta parte trebuie creata
reglementarea folosirii limbilor internationale in administratie. Pentru a atinge ambele
strategii, se pot formula urmatoarele recomandari de politici.

I. Recomandari catre diferite organe guvernamentale:

1. Se recomanda ca guvernul sa se angajeze in favoarea administratiei locale multilingve, si sa
formuleze cele mai bune practici privind folosirea limbilor internationale in administratia
publica, institutiile deconcentrate si companiile de utilitate publica.

2. Se recomanda ca diferitele ministere, agentii nationale si oficii nationale sa-si reevalueze
politicile privind multilingvismul, si sa emite formularele folosite intens care cad sub
competenta lor, si sa le publice in Monitorul Oficial cel putin intr-o limba internationala si in
toate limbile minoritatilor.
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3. Se recomanda ca guvernul sa reevalueze legea privind decentralizarea si legile despre
auditul public pentru a indeparta toate barierele legale Tn fata finantarii multilingvismului n
administratia publica.

4. Se recomanda ca guvernul sa reevalueze articolul din lege privind folosirea limbii si sa
initieze modificari in parlament daca e necesar.

Il. Recomandari catre parlament:

1. Introducerea de noi prevederi in Legea nr. 215/2001 prin care s-ar extinde si s-ar consolida
drepturile de limba in institutii deconcentrate si companii de utilitate publica.

2. Introducerea de prevederi in lege in vederea dezvoltarii si folosirii formularelor in limba
minoritatilor sau formularelor multilingve.

3. Indepartarea obstacolelor in calea problemelor legate de limb3, dac3 existd, din legile
privind decentralizarea si auditul public.

I1l. Recomandari catre Curtea de Conturi:

1. Auditarea si schimbarea practicilor interne pentru a permite institutiilor locale si regionale
de stat de a cheltui pe multilingvism.
2. Crearea de indrumari bugetare privind costurile reale ale multilingvismului.
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